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El presente manual estudia las posibilidades de prevencion de la trata de nifios, nifias y adolescentes.?

En él se trabajan particularmente actividades organizadas en proyectos o programas, pero, de manera
mas general, también se comentan acciones concretas que pueden ser efectivas para prevenir que
un nino se convierta en victima de trata. Se presenta como un manual practico, de manera que las
personas encargadas de la formulacion de los proyectos puedan seguirlo paso a paso a la hora de
concebir sus actividades de prevencion.

El manual estd dirigido a todo aquél que desempefie un papel en la formulacion o ejecucion de
actividades de prevencion y, por extension, al publico mas extenso formado por los legisladores, los
organismos internacionales o intergubernamentales y otros implicados en la identificacion o la
financiacion de las intervenciones prioritarias en la lucha contra la trata. Por el contrario, esta
publicacion no esta orientada a un publico no especializado o a aquellas personas que sélo busquen
una comprension del fendmeno de la trata de seres humanos y/o del proceso de explotacion infantil.

Si bien este manual se presenta en forma de consejos practicos para preparar actividades de prevencion
de la trata de ninos, son tantas las etapas que se han de seguir que éstas no se pueden resumir en
una simple lista de pasos del | al 10. Por este motivo, los puntos de intervencion claves aparecen
resumidos al final de cada capitulo. Asi mismo, se han agrupado en forma de directrices al final del
manual, en el capitulo V.

Contamos ya con un amplio bagaje de conocimientos y saberes practicos en cuanto a la manera de
proteger y asistir a los adultos y nifios que han sido victimas de trata. Sin embargo, en los Ultimos
anos se ha dedicado muy poca atencion a capitalizar las buenas practicas y las técnicas exitosas en
el ambito de la prevencién. A consecuencia de esto, los donantes se muestran reticentes a financiar
intervenciones preventivas, aunque todos sean conocedores del lema "mas vale prevenir que curar”.

Otorgar mas atencion a la prevencion implica tanto mejorar la calidad como aumentar la cantidad
de las intervenciones preventivas que se llevan a cabo. Este manual quiere ser una contribucién a
esta mejora, mediante la presentacion de algunas de las lecciones aprendidas por distintas organizaciones.

La explotacion asociada a la trata

Lo que distingue los casos de trata de nifios de otras situaciones en que los reclutadores o
intermediarios ayudan a los nifos a abandonar sus hogares o sus paises para afincarse en otro lugar,
es que la trata se caracteriza por una fase de explotacion. La definicion adoptada por la ONU estipula
que:

() NdT:En espafiol se suelen utilizar de manera indistinta los términos "trata" y "trafico". Sin embargo, desde un punto de vista juridico resulta mas correcto
hablar de "trata" para referirnos al objeto del presente manual, conforme a la definicion dada por el Protocolo de Palermo de las Naciones Unidas (Protocolo
para prevenir, reprimir y castigar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios). La palabra "trafico" se refiere a la movilizacién ilegal de personas a
través de las fronteras, sin que medie necesariamente una intencién de explotacion que si se incorpora en el concepto de "trata”. En cuanto al uso de la
palabra "nifio" en el presente manual, ésta se refiere, siguiendo la definicion de la Convencién sobre derechos del nifio de las Naciones Unidas a "todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad".



Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud,
la servidumbre o la extraccion de érganos.®

Esta definicion se aplica a numerosas formas de explotacion, como la explotacion sexual comercial
(i.e. prostitucion infantil o produccion de pornografia infantil), las bodas forzadas o toda ocupacién
en la cual un nino sea forzado a trabajar o a ganar dinero para otra persona distinta de sus padres
o tutores legales. Se incluyen aquellas situaciones en las que los ninos son raptados o esclavizados,
asi como aquellas en las que son sometidos a servidumbre (p. €j. los vinculos de deudas, cuando el
trabajo de un nino sirve para reembolsar una deuda contraida por el nino o por un miembro de su
familia).

Los tipos de trabajo forzado a que son sometidos los nifos varian desde la mendicidad al trabajo
doméstico o a diferentes formas de trabajo agricola o industrial. Con excepcion de la explotacion
sexual comercial, el que un nifo trabaje en alguno de estos sectores no implica necesariamente una
situacion de trata, sino que esta se caracteriza por el sometimiento del nifo a alguna forma de uso
de la fuerza o coaccion y por la retencion contra su voluntad.

Los traficantes que captan y trasladan a estos nifos son conscientes de que se les explotara o tienen
la firme intencion de explotarlos ellos mismos. Dicha intencion distingue a los traficantes de otros
reclutadores o intermediarios que ayudan a los nifos a encontrar trabajo pero que no tienen la
intencion de poner a los ninos en una situacién de explotacion o que no tienen conocimiento de
las coacciones a que son sometidos los nifios una vez comenzado su trabajo. Los términos "explotacion”
y "explotado"” se utilizan en este manual en referencia a las situaciones mencionadas en el Protocolo
de Palermo de las Naciones Unidas. Cada una de las formas de explotacion mencionadas en dicho
protocolo ha sido definida por separado en otras leyes internacionales.

Prevencion

El presente manual se cine a las iniciativas de prevencién de la trata de nifos, de modo que no se
han tratado esfuerzos paralelos ligados al procesamiento de los traficantes, a la asistencia a los ninos
en situacion de explotacion, y a su posterior rehabilitacion y reintegracion.

El Protocolo de las Naciones Unidas contra la Trata sélo propone medidas generales para prevenir
la trata de seres humanos. Entre ellas, cabe destacar que "los Estados Parte adoptaran medidas o
reforzaran las ya existentes [...] a fin de mitigar factores como la pobreza, el subdesarrollo y la falta
de oportunidades equitativas que hacen a las personas, especialmente las mujeres y los ninos,
vulnerables a la trata" (Art. 9.4), y "medidas educativas, sociales y culturales [...] a fin de desalentar
la demanda que propicia cualquier forma de explotacion conducente a la trata de personas,
especialmente mujeres y nifos". (Art. 9.5).A pesar de la falta de detalles, son puntos de partida utiles,
puesto que recalcan la importancia de realizar esfuerzos de prevencion a dos niveles: alli donde se
capta a las personas y alli donde se las explota.

&) Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios (art. 3a)



Los disenadores de proyectos utilizan una terminologia convencional para referirse a las diferentes
etapas de un proyecto, independientemente de sus objetivos. La mayoria de organizaciones conciben
la gestion del ciclo de proyecto de manera circular: planificacion, ejecucion, evaluacion y ajustes
previos a un ciclo. Sin embargo, cuando se realiza un progreso, no deberiamos necesariamente seguir
girando en el mismo circulo. De este modo, el ciclo de proyecto deberia presentarse mas bien en
forma de espiral y no de circulo.

7.
Nueva valoracion 2
y po§|ble ‘dllseno deloFra Planificacion estratégica
planificacion estratégica para identificar objetivos,
resultados y acciones
6.
Evaluacion l

Valoracion inicial de

y aprendizaje a partir
la existencia de trata

de la experiencia

3.
Planificacion operativa
de las actividades

5
Seguimiento 4.
Ejecucion
de las actividades

En este manual el énfasis recae en la fase 2, "Planificacion estratégica", puesto que dicha etapa es al
mismo tiempo la clave del éxito de las iniciativas de prevencion de la trata y, desafortunadamente,
el talon de Aquiles de muchas iniciativas que no han obtenido los resultados esperados. Sin embargo,
en los proyectos de prevencion de la trata (quizas mas que en otro tipo de proyectos) hay que prestar
una atencién especial a las fases 5 y 6, verificando durante la ejecucion de las actividades, que estas
producen el efecto deseado y no tienen consecuencias inesperadas o incluso contraproducentes
para los ninos.



Las intervenciones de prevencion de la trata se inician generalmente como "reaccién” a un problema:
el objetivo es detener la trata o la explotacion de los nifos. Sin embargo, si se quieren conseguir
cambios sostenibles, las actividades de prevencion de la trata de nifos (o de adultos) deberian ser
formuladas desde una perspectiva de introduccién de cambios positivos que contribuyan al desarrollo
de las comunidades. De este modo, aunque nuestro objetivo sea detener la trata (objetivo formulado
en negativo), entendemos que la mejor manera de lograrlo es a través de una combinacion de
intervenciones de indole positiva. En particular, se pueden mejorar las capacidades de los ninos mas
vulnerables, aumentar el nUmero de ninos escolarizados que encuentran trabajo cerca de su region
de origen, o aumentar las posibilidades de generacion de ingresos disponibles para los adultos, que
de otro modo tienden a hacer que sus hijos abandonen el hogar, poniéndolos asi en riesgo de trata.

El arte de la prevencion de la trata (ya que aun no podemos hablar de una ciencia) consiste en
identificar los efectos de estas practicas sobre la frecuencia con que se da el fendmeno, puesto que
se puede contribuir al desarrollo de las comunidades (aumentando el nivel educativo, las posibilidades
de empleo o las fuentes de ingresos) sin que esto tenga ningun efecto sobre la frecuencia de casos
de trata. Si creemos que puede existir un vinculo entre un potencial cambio social o econémico y
la incidencia de la trata, debemos investigar las relaciones causales existentes entre ambos fenémenos.
Una mejor comprension de las diferentes razones que dan lugar a la trata, facilitara la percepcion
de dicho vinculo y, por consiguiente, la medicion y prevision de los diferentes efectos de nuestras
intervenciones.

Si partimos de los casos de jovenes que ya han sido victimas de trata, nos resultara mas facil identificar
las causas. Dentro de esta optica, es importante averiguar qué es lo que distingue a estos jovenes
de otros de su misma edad y sexo en sus paises de procedencia. ;Por qué ellos han sido victimas
de trata y los otros nol. ;En qué circunstancias tiene lugar la tratal. En base al analisis de las
caracteristicas de las victimas y de las causas identificadas, es posible llegar a ciertas conclusiones
sobre las categorias de nifios que tienen mas posibilidades de convertirse en victimas de trata en
un futuro préximo, es decir, aquellos que son mas vulnerables. Orientar las actividades de prevencién
hacia los nifos en situacion de mayor riesgo a menudo resulta mas sensato y da mejores resultados
que realizar acciones preventivas indiscriminadas.

Debe darse prioridad a comprender la relacion existente entre los cambios positivos y la incidencia
de la trata, lo que implica asi mismo realizar un seguimiento de los efectos de cada una de las
actividades preventivas que se lleven a cabo, de modo que su impacto pueda ser cuantificado. Sélo
asi sera posible conocer los efectos especificos de cada intervencion llevada a cabo y como éstas
han influido en los procedimientos de trata.

Para comprender las causas y tratar de desarrollar estrategias efectivas de prevencion, es fundamental
hablar con las personas mas afectadas: los ninos que han sido victimas o que se encuentran en
situacion de riesgo, y sus familias.

Todas las acciones orientadas a luchar contra la trata deben dar prioridad a las necesidades de
los nifios y asegurarse de que con ellas se promueven sus derechos. Asi mismo, es esencial
reconocer que diferentes grupos de ninos pueden tener diferentes necesidades. Por ejemplo,
los motivos de la trata de ninas pueden ser muy diferentes de los de la trata de ninos, de modo
que ambos grupos requieran estrategias de prevencion muy distintas. Este enfoque de derechos
humanos aparece de forma transversal a lo largo del manual y se estudia con mas detenimiento
en la seccion 11.4.



Muchas de las actividades de prevencion de la trata de nifos son financiadas por donantes deseosos
de apoyar actividades con objetivos precisos y programadas para un periodo de tiempo limitado, es
decir, proyectos. Aun cuando este no sea el caso, la disciplina impuesta por la planificacion de proyectos
puede resultar Gtil. Esta implica:

- Definir qué es lo que tanto nosotros como los demas queremos que sea diferente en el futuro (el
resultado perseguido).

- Identificar los cambios necesarios para lograr esta diferencia, asi como la manera de introducirlos.

- Posteriormente, averiguar si se han conseguido los resultados perseguidos, para no invertir tiempo
y dinero en una idea que puede parecer buena pero que resulta ser ineficaz o equivocada.

En la practica, este enfoque implica comenzar por el final, partiendo de los resultados que queremos
conseguir mediante nuestros esfuerzos, y trabajar hacia atras.

Para desarrollar los objetivos y actividades de nuestro proyecto, debemos seguir una serie de pasos
preparatorios. Es importante:

- Analizar "el problema" que queremos solucionar y sus causas.

- Identificar el abanico de recursos a nuestra disposicion para prevenir la trata.

- Explorar los factores de riesgo que pueden afectar al éxito del proyecto.

- Determinar los principios que caracterizan toda iniciativa de prevencion de trata de nifos.

El presente capitulo pretende servir de guia para cada una de estas etapas.

I. Efectuar un anilisis del problema que:

- Senale claramente la diferencia entre los nifos victimas de trata y otros ninos emigrantes.
- Examine las diferentes etapas del proceso de trata.

- Situe la trata en su contexto, determinando si es o no un problema prioritario para las
comunidades en que trabajamos.

- Explore los motivos de la existencia de la trata y los ponga en relacion con: las causas
inmediatas, las causas subyacentes y estructurales y los fallos institucionales.

- Resalte las causas mas significativas, aquellas que requieren una atencién prioritaria.



- ldentifique a aquellos grupos de nifios en los cuales la cantidad de victimas de trata sea
desproporcionadamente elevada en relacion a otros, asi como aquellas caracteristicas
comunes a las victimas.

- Determine los grupos de nifos, familias y comunidades o las zonas de explotacion en
las que queremos trabajar prioritariamente.

- Esté basado en informacion procedente de fuentes seguras y de confianza.

2. Identificar los recursos y las oportunidades disponibles, mediante:

- El mapeo de las personas y organizaciones que pueden convertirse en actores de la
lucha contra la trata en las zonas que nos interesan.

- La exploracion de posibles actividades complementarias y la coordinacion de nuestro
trabajo con el de otras organizaciones.

3. Evaluar limitaciones, obstaculos y riesgos, incluyendo:

- La identificacion de amenazas procedentes de posibles aliados.

- El analisis de amenazas a la seguridad representadas por elementos criminales.

- La verificacion de suposiciones peligrosas que pueden poner en riesgo el éxito del
proyecto.

4. Pensar la manera de luchar contra la trata desde un enfoque de derechos

humanos y del nifo:

- Asegurandonos de situar los intereses del nifio y el respeto de sus derechos en el centro
de todos nuestros objetivos y actividades.

- Incluyendo estrategias para involucrar a los ninos en la toma de decisiones, ayudandolos
a conocer y respetar sus propios derechos.

- Valorando las diferentes necesidades de los diferentes grupos de ninos en aras de evitar
las discriminaciones.



El arte de planificar el futuro consiste en ser capaces de imaginar como sera el mundo cuando no
exista la trata de ninos. No sera ninglin paraiso, sino una version de nuestra realidad actual en la que
se han alterado ciertos elementos, lo que implica algunas diferencias fundamentales que hacen que
la trata ya no tenga lugar. Si somos capaces de identificar los elementos positivos que seran diferentes
en el futuro (mas que limitarnos a aquello que ya no existira), habremos dado el primer paso para
hacerlos realidad. Concebir un proyecto exitoso significa acotar una serie de objetivos y resultados
que nos ayudaran a asegurar que los ninos no acaben siendo victimas de trata. Cada uno de ellos
implica una estrategia diferente, es decir, una serie de actividades encaminadas a introducir un
cambio positivo.

Cuando disefiamos un proyecto para prevenir el abuso infantil, nuestro mayor desafio consiste en
encontrar un objetivo significativo. Esto puede sonar absurdo, dado que parece evidente que el
objetivo deberia ser acabar simplemente con los abusos a nifios. Sin embargo, para lograrlo hemos
de identificar cambios positivos que esté en nuestra mano introducir. De otro modo, nos arriesgamos
a aguantar una gran senal de STOP en medio de una carretera por la que tanto nifos como traficantes
transitan sin detenerse, sin prestarnos ninguna atenciéon ni a nosotros ni a nuestro proyecto.

Los objetivos multiples, a su vez, tampoco son una solucién milagrosa. Por ejemplo: "detener la trata
de nifos", "contribuir a detener la trata de nifos", asi como otros objetivos centrados en la explotacion
asociada a la trata, como pueden ser: "acabar con la explotacion sexual comercial de los nifios". La
segunda propuesta mencionada ("contribuir a detener...") puede resultar apropiada si se deja claro
que se trata de una meta que excede los limites de nuestro proyecto y si adoptamos otros objetivos
mas especificos. Pero para que nuestro proyecto de verdad tenga sentido, deberiamos identificar qué
otras actividades son necesarias para acabar con la trata, de manera que quede bien claro a nuestros
ojos y a los de los demas cual sera la aportacion de nuestro proyecto a la consecucién de

dicha meta.

Este capitulo presenta una serie de opciones para generar cambios que durante los Ultimos anos
han ayudado en gran medida a la prevencion de la trata de nifos en diferentes partes del mundo.
Cada una de estas estrategias puede ser una aportacion importante pero no es probable que, por
si solas, eviten que se trate con los nihos. Las actividades pueden organizarse en tres puntos diferentes
de la cadena de la trata (en el lugar de origen del nino, durante el transito o en el lugar de explotacion)
de modo que las estrategias apropiadas para cada punto se presentan en "menus" separados, que
pueden consultarse para identificar las estrategias pertinentes en las zonas donde sabemos que se
capta a los nifos, en las zonas de transito y en las zonas de explotacion. Sin embargo, es importante
sefalar que no se trata de opciones exclusivas, sino que se trata de ejemplos de acciones que parecen
haber tenido un impacto positivo en los Ultimos afios. A pie de pagina se incluyen las referencias de
diferentes documentos en los que se puede hallar mas informacién sobre las estrategias tratadas.

En las zonas de origen de los ninos, hemos percibido al menos tres publicos meta diferentes para
los cuales proponemos tres menus de intervencion diferentes. El primero de ellos se centra en los
propios nifos y en la manera de ejercer una influencia sobre ellos. El segundo concierne a sus padres
y es especialmente relevante cuando un padre estd implicado en la decision de la partida de su hijo
(que acaba siendo victima de trata) o cuando se comporta de una manera que empuja a su hijo a
irse de casa. Por ultimo, el tercer mend se dirige a toda la comunidad de un pueblo, ciudad o region
en donde se trata con los nifios.



Todos estos menus pueden tener efectos preventivos incluso aunque no tengan como objetivo
especifico a aquellas comunidades y familias cuyos nifos sufren un riesgo desproporcionadamente
elevado de acabar siendo victimas de trata. Sin embargo, su impacto como técnicas de prevencion
sera mas limitado en la medida en que no estén dirigidas a poblaciones especificas. Asi pues, en la
base de este menu esta la suposicion de que el uso de cualquiera de las estrategias deberia darse
en contextos donde se conocen los mecanismos de la trata, de modo que sepamos de manera precisa
en qué comunidades o grupos familiares los ninos corren un riesgo mas elevado de que se trate

con ellos.

Informar a los nifos sobre la
trata antes de que lleguen a las
edades de riesgo.

Ensenar o mejorar las destrezas
necesarias para la vida cotidiana
de los ninos.

Reforzar la autoestima y la
confianza entre las chicas o en
otros grupos de ninos en
situacion de riesgo elevado.

Capacitar a los ninos para
distinguir qué adultos son dignos
de confianza y cuales no (entre
familiares, amigos y personas con
autoridad).

Ofrecer una formacion profesio-
nal a los adolescentes, tanto du-
rante su escolaridad como justo
después.

Mejorar la coordinacién entre
los asesores profesionales de
los colegios y los empleadores,
para que los graduados sepan
dénde encontrar trabajo.

Crear proyectos de vida semi-
independiente para los
adolescentes dispuestos a
abandonar su hogar, tanto en las
cercanias como en lugares
alejados. Asegurarse de que hay
plazas a disposicion de los nifios
que huyan de situaciones no
identificadas de violencia
doméstica.

Capacitar a los adolescentes para
analizar las ofertas de trabajo
que les exigen emigrar, de modo
que puedan saber si son
auténticas o si es probable que
lo sean.



Ofrecer a los nifios informacién
sobre salidas profesionales
(donde encontrar un trabajo,
como postularse, etc.)

Poner a disposicion de los ado-
lescentes informacion sobre las
maneras mas seguras de emigrar,
incluyendo qué precauciones de-
ben tomar para disminuir los
riesgos.

Dar a los adolescentes informa-
cion precisa sobre lo que ocurre
en los lugares a los que emigra
la gente de su comunidad (para
rebatir la propaganda enganosa).

Instar a los nifios a no abandonar
el colegio (informandolos sobre
los pros y los contras de tomar
esa decision).

Facilitar subsidios a los nifios o
a los padres para que los ninos
en situacion de riesgo elevado
no abandonen el colegio (p. €j.al
pasar de primaria a secundaria).

Capacitar a los adolescentes y
jovenes adultos para la creacion
de pequenos negocios. Poner a
su disposicion pequenas cantida-
des de crédito u organizar gru-
pos de ahorro, para que tengan
capacidad de autogestion.

Asegurar la disponibilidad de
oportunidades laborales para
aquellos jovenes en situacion de
riesgo elevado que han recibido
subsidios para continuar su es-
colaridad.

Organizar un servicio telefonico
de acceso directo que ofrezca a
los jovenes y adolescentes infor-
macion sobre la emigracién o el
abandono del hogar, incluyendo
informacion sobre ofertas de
empleo existentes en otras re-
giones o paises.

Dar informacion a los padres
para que éstos sepan que los
ninos que son victimas de trata
para ganar dinero en otros
lugares, sufren abusos (sin que
se deban usar necesariamente
las palabras "trata" o "trafico").

Convencer a los padres
escépticos de que es mejor
que los adolescentes vayan
al colegio en lugar de
marcharse en busca de
trabajo.

Apoyar medidas generales de
reduccion de la violencia
domeéstica y contra las mujeres,
incluyendo medidas para reducir
el abuso del alcohol y las drogas.

Promover una proteccion
activa de los nifos, a fin de
identificar rapidamente los
sintomas de violencia
doméstica y responder de
manera apropiada.



Reforzar y valorizar la resistencia
de los padres a las ofertas de
los traficantes.

Ofrecer ayudas "en especie” a
las familias de los ninos
considerados en situacion de
alto riesgo, a condicién de que
continten yendo a clase o, si no

Reforzar el sistema publico de
proteccion de la infancia.

Crear alternativas seguras para
los adolescentes que tienen la
determinacion de abandonar sus
hogares, como proyectos de vida
semi-independiente.

hubiera escuela, de que
continten viviendo en casa.

Promover oportunidades de
generacion de ingresos para los
adultos de familias con ninos en
situacion de riesgo, incluyendo
el acceso el crédito, la formacién
profesional y la oferta de medios
de vida alternativos.

Las estrategias mas adecuadas para el proyecto dependen del grado de implicacion, si ésta existe,
de los padres en la organizacion de la trata. En algunas circunstancias, puede ser suficiente una
sensibilizacion sobre la importancia de que sus hijos sigan en la escuela; en otras, si los padres no
pueden pagar la escuela, es mas conveniente una estrategia de mejora de sus ingresos, etc.

Implicar a los adultos de una comunidad (y no sélo a los padres de los nifios en situacion de
riesgo) en la identificacion y disuasion de los traficantes, y en la identificacion de los nifios que
parecen mas vulnerables (como aquellos que muestran sehales de abusos o abandono, aquellos
que abandonan prematuramente la escuela y aquellos que se preparan para emigrar a una edad
particularmente temprana).

Organizar un equipo multidisciplinar de profesionales que trabajen a nivel local, para compartir
informacion sobre los casos de trata y decidir las medidas de proteccion adecuadas.

Organizar un equipo de personas no profesionales que se encargue de identificar los casos de
trata y a los traficantes, teniendo cuidado en que no actien como patrullas ciudadanas y en
que no se produzcan abusos de poder.

Uno de los métodos mas sostenibles para la prevencion de la trata de ninos consiste en permitir a
las comunidades en donde éstos son captados, que disefien y organicen sus propias actividades
de prevencion.



Los nifios deben presentar su
propio pasaporte u otro
documento de identidad que
contenga una foto reciente.

Los nifios pequehos no acom-
panados por sus padres tienen
que probar documentalmente
que sus padres estan de acuer-
do en que abandonen el pais
(p. ej. mediante una letra com-
pulsada por un notario).

Los funcionarios de aduanas
identifican los indicios de trata
y dejan constancia de las
caracteristicas de los nifos
implicados, para que puedan
ser controlados.

Los funcionarios de aduanas
solo interceptan a los ninos si
hay claros indicios de que se
esta traficando con ellos.

Desarrollar una serie de indica-
dores para identificar riesgos de
explotacion o abusos en los ni-
nos recién-llegados (p. ej. que se
esté tratando con eIIos).(4)

Registrar en las fronteras los
detalles personales de cada nifio
que se considere "en situacién
de riesgo". Asegurarse de que
cada caso tiene un Unico codigo
de identificacion y una foto
(5
asociada.®”

Tomar, asi mismo, los detalles de
los adultos que reciban a ninos
no acompanados en aeropuer-
tos, estaciones, etc.

Trabajadores de alguna agencia
de proteccion (gubernamental
o no) efectlan una visita de
seguimiento a cada nifho para
comprobar si esta siendo victima
de explotacién o abusos.

Se abre una investigacion policial
si la direccion presentada por el
nifio o el adulto resulta ser falsa.

Situar en puertos, estaciones de
trenes o autobuses, paradas de
taxis, etc., a personas encargadas
de identificar a nihos que
muestren indicios de estar en
situacion de riesgo, perdidos, o
que necesiten ayuda o
asesoramiento. Dicho personal
debe estar autorizado a facilitar
informacion a los jovenes (como
avisos sobre los peligros
existentes) pero no a detenerlos,
a menos de que dispongan de
poder legal para la proteccion
de la infancia.

Crear centros de acogida para
los nifios emigrantes (victimas
de trata o no) a fin de ofrecerles
asistencia practica, apoyo
emocional, asesoramiento e
informacion (p. ej. en puertos y
estaciones).

Establecer residencias seguras
para jovenes emigrantes que lle-
gan a una ciudad por primera
vez.

®sin policia y los servicios de inmigracion cuentan con datos fiables de los perfiles de las victimas, pueden definir las caracteristicas de los nifios y adultos
que estas sufriendo situaciones de trata. Con esta informacion podran identificar a los viajeros que necesitan consejo y proteccion, sin tener necesariamente
que interceptarlos o, menos aun, repatriarlos. Por el contrario, cuando tienen informacién escasa, sus procedimientos de identificacion resultan en la
discriminacion de jovenes viajeros en base a su nacionalidad o apariencia. En los Paises Bajos, la Division de Investigaciones Criminales de la Policia puso en
marcha en 2002 un nuevo sistema de control de las victimas, el Informatie Knooppunt Politie Systeem (IKPS — Sistema de Inteligencia Nodal de la Policia),
que se utiliza para almacenar informacion tanto de personas que podrian haber sido tratadas con fines de prostitucion como de victimas conocidas. El sistema
otorga puntos segun una lista de indicadores identificados por la fiscalia y por los servicios de policia especializados en trata. Cuando se alcanzan 10 puntos
o mas, la informacion relativa al sujeto se almacena en una base de datos de victimas potenciales. Este sistema no es muy utilizado para controlar a los nifios
victimas de trata, dado que se suele dar prioridad a las medidas de proteccién inmediata cuando se sospecha que un nifio esta implicado en prostitucion.
Véase: Anke van den Borne, Karin Kloosterboer et al, Investigating Exploitation. Research into trafficking in children in the Netherlands, informe preparado
por ECPAT (Paises Bajos), en colaboracion con Defence for Children International (Paises Bajos), UNICEF (Paises Bajos), y con el apoyo financiero de PLAN
(Paises Bajos). Defence for Children International (Paises Bajos), Amsterdam, 2005, pag. 31. Un sistema de puntos similar, basado en ciertos indicadores
probables puede ser usado en los puestos fronterizos, en lugar de criterios mas vagos que pueden ser arbitrarios o influenciados por prejuicios.

ste procedimiento fue experimentado en el Reino Unido en en el marco de la operacion Paludin Child. Mas informacion disponible en The Job,
G d f do en el Reino Unido en 2004 en el de n Paludin Child. Mas informacion disponible en The Job
Vol. 38, N° 953, 13 de mayo de 2005: http://www.met.police.uk/job/job953/live_files/6.htm.



Asegurarse de que todas las
actividades que contribuyen a la
trata son punibles.

Arrestar y procesar a los trafican-
tes y a los demas intermediarios
y complices.

Arrestar y procesar a las personas
que se lucran con los nifios victimas
de trata, incluyendo a proxenetas y
propietarios de burdeles,
"controladores", a personas que los
obligan a mendigar y a otros
empleadores.

Asegurarse de que la policia hostiga a los presuntos criminales, aunque los

(6)

procesos judiciales no acaben en condenas.™ Si las pruebas que sustentan

las acusaciones de trata son débiles, exhortar al ministerio pUblico a procesar

a los traficantes y a sus complices por evasion fiscal (por impago de los

impuestos debidos sobre sus ingresos).

Informar a las comunidades sobre
las estrategias utilizadas por los
traficantes y reclutadores.

Hallar la manera de diferenciar a
los auténticos criminales de
personas implicadas en la busqueda
de trabajo para los nifios, que
serian receptivas a modificar su
conducta en pro de la proteccion
de los nifos.

©)

Asegurarse de que las normas
laborales son adecuadas para
proteger a los jovenes trabajadores,
sin que éstas se limiten a la
prohibicion del trabajo infantil.

Controlar aquellas zonas en donde
haya ninos y adolescentes trabajando
en el sector informal.

Informar sobre la trata a los
empleadores de los sectores en
donde se dan casos de trata
(restaurantes, hoteles, etc.),
explicandoles qué constituye trata
y qué estandares deben respetar.

Part |: Trafficking of Adults, IOM, septiembre 2004, pag. 36. http://www.iom.int

Hacer que pagar por mantener
relaciones sexuales con nifios (toda
persona menor de |8 anos) sea
considerado delito, asi como la
explotacion de la prostitucion (tener
parte en las ganancias de un nifio
prostituido).

Informar al publico sobre la
explotacion que padecen los nifios
y adultos victimas de trata.

Exhortar a los medios de comuni-
cacion a evitar el sensacionalismo
en el tratamiento de los casos de
trata, dado que éste podria impulsar
la demanda. Conseguir, asi mismo,
que expliquen a la poblacion como
reaccionar ante un eventual caso.

Probar otras técnicas para influir en
los hombres y jovenes que pagan
por el sexo, pasando el mensaje de
que las chicas y chicos de menos de
I8 afos son nifos y por lo tanto el
sexo con ellos es inaceptable.

Seleccionar grupos especificos de
consumidores, como turistas
sexuales (que pueden verse
influenciados por leyes y mensajes
disuasivos en sus paises de origen)
o soldados miembros de fuerzas de
pacificacion (que actiian siguiendo
ordenes).

Organizar campafas puUblicas de
informacion para influir en las
personas que dan limosna a los nifios
explotados. Si estas personas
tuviesen motivaciones religiosas,
intentar influir en ellas a través de
argumentos o canales religiosos.

Esta recomendacion se menciona en: The Bangladesh Thematic Group on Trafficking, Revisiting the Human Trafficking Paradigm: The Bangladesh Experience,



Determinar las combinaciones de estrategias.

La complejidad del fenédmeno, unida a la necesidad de realizar actividades de prevencion simultaneas
en al menos dos lugares diferentes (las zonas de captacién y las zonas de explotacion), hace que una
estrategia nunca sea suficiente por si sola. Aunque una organizacion sola tenga una capacidad de
accion limitada, a menudo resulta adecuado combinar algunas de las estrategias presentadas aqui o
trabajar de manera sistematica junto a otras organizaciones, que pueden complementar nuestra
intervencion, ya sea en el mismo lugar o en diferentes partes de una misma cadena de trata. Por
ejemplo, las agencias de proteccion de la infancia o las ONG que trabajen en las zonas donde se
explota a los menores deberian establecer lazos con sus contrapartes de los lugares de origen de
los ninos. La experiencia indica que las agencias gubernamentales encuentran mas dificultades que
las ONG para establecer lazos formales con organismos extranjeros, dado que han de salvar mas
impedimentos burocraticos.

Es necesario hacer un andlisis claro de las necesidades existentes en las zonas de intervencion antes
de decidir qué estrategias elegiremos a partir de los menus. Aunque hay numerosos ejemplos de
organizaciones que han implementado simultaineamente varias estrategias de prevencion, alin contamos
con escasos datos sobre la manera en que estas estrategias interacttan entre si, de modo que es
dificil recomendar combinaciones concretas. Sin embargo, podemos hablar ya de algunas lecciones
aprendidas:

[.Un premier paso puede ser informar a adultos y adolescentes sobre la trata y sobre los riesgos
que pueden correr, pero esto nunca es suficiente por si solo (aunque a veces sea una manera razonable
de empezar el trabajo, mientras se preparan otras actividades). También es fundamental atacar factores
de expulsion materiales ligados a la falta de ingresos, a la carencia de oportunidades laborales, a la
discriminacion o a la violencia doméstica. Si no se actta en estas areas, el hecho de disponer de mas
informacién sobre los riesgos puede resultar irrelevante.

2. La informacion que se dé sobre la trata debe ser precisa y no simple propaganda. Es importante
huir de los estereotipos inexactos al describir a los traficantes, los lugares donde los nifios corren
riesgos, etc.

3. Aunque la informacion no sea nunca suficiente por si misma, es importante apoyar otras iniciativas
(como el aumento de las rentas familiares o el apoyo escolar) con informacion sobre los riesgos y
las situaciones peligrosas que deben ser evitadas. Si queremos que los jévenes asimilen los mensajes,
deben estar expuestos a éstos de manera repetida y, si es posible, a través de diferentes canales de
comunicacion.

4. Los adolescentes que reciben informacion sobre los riesgos de trata, también necesitan recibir
consejos positivos sobre como buscar trabajo o qué precauciones deben tomar cuando deciden
abandonar el hogar o emigrar, etc.

5. Las estrategias de prevencion pueden ser muy efectivas, pero si solo se llevan a cabo en las zonas
de captacién y al mismo tiempo no se hace nada para disminuir la demanda y para proteger a los
menores en los lugares donde se les explota, en el mejor de los casos lograremos un cambio en las
formas de captacion pero los reclutadores recurriran a menores de otras zonas. Puede que los



menores beneficiarios de nuestro proyecto ya no estén en situacion de riesgo, pero habra otros que
lo sigan estando.

6. Sean cuales sean las intervenciones especificas que se lleven a cabo en las zonas de captacion o
explotacion, a menudo suele ser necesario igualmente un refuerzo de los sistemas de proteccion
de la infancia, asi como ejercer presion sobre las autoridades competentes para que mejoren su
respuesta antes los casos de trata. La Unica excepcion a este punto esta en aquellos paises donde
la respuesta de las autoridades ha tenido un impacto tan negativo sobre los menores que ésta no
debe fomentarse. Por supuesto, en estos casos la necesidad de influir en la respuesta de las autoridades
es aun mayor y debemos llegar a solicitar una revision de sus procedimientos y la seleccién de
estrategias distintas en la lucha contra la trata.

La expresion "logica de programa” implica la existencia de una serie de relaciones causales entre las
actividades realizadas para originar cambios positivos, y también que esas actividades han sido disenadas
para asegurar el éxito de la intervencion (y por lo tanto dichas relaciones son logicas). Los proyectos
disenados con escasa logica de programa suelen basarse en esperanzas (de que una actividad nos
llevara a los resultados deseados, por muy improbable que sea) o en falacias. Por ejemplo, tomemos
un proyecto para informar sobre oportunidades laborales a los jovenes que abandonan la escuela
de modo que se reduzca el nimero de aquellos que deciden emigrar y, por consiguiente, de victimas
de trata. Puede basarse en la légica del siguiente diagrama:

Mas informacion sobre Los jovenes tienen mas

oportunidades laborales facilidad para encontrar Menos jovenes son
para los jovenes que un empleo cerca de sus victimas de trata.
abandonan la escuela. casas en su pais.

La logica aqui propuesta podria contener varios errores: los nifilos pueden ser victimas de trata antes
de llegar al final de la educacién obligatoria (es decir, antes de que reciban ningln tipo de informacién
sobre oportunidades laborales), o puede que no existan trabajos a su disposicion cuando salgan de
la escuela (por muy bueno que sea el asesoramiento que se les ofrezca).

I. Desarrollar una estrategia de proyecto basada en las etapas preparatorias:
- Decidir sobre qué parte de la cadena de la trata incidira nuestro proyecto.

- Elegir entre las distintas opciones presentadas en los menuUs o desarrollar nuestras propias estrategias
segun la fase de la trata que hayamos elegido.

- Seleccionar una combinacion de diferentes estrategias que reflejen la complejidad del problema.

2. Plantear objetivos realistas en cuanto al nimero de niiios al que pretendemos llegar con
nuestro proyecto.

3. Tener en cuenta en qué medida las actividades fortalecen las capacidades de los actores
locales para responder al problema de la trata.



4. Usar la siguiente lista para comprobar si hemos elegido una combinacion de estrategias
adecuada:

- Lecciones aprendidas en iniciativas previas contra la trata.

- Anilisis de la logica de programa: jcudl es la probabilidad de que las actividades preparadas traigan
los cambios buscados?

Consultar a los actores implicados, incluyendo a otras organizaciones que trabajen sobre la trata, a
los ninos y a las comunidades.

Al planificar una iniciativa de prevencién, es importante anticiparse y pensar en qué indicadores
utilizaremos para evaluar los resultados de nuestras actividades (incluyendo los resultados inesperados)
y en general para saber si nuestro proyecto produce los efectos deseados. Esto implica, como minimo,
hablar con los beneficiarios del proyecto, ya que, de no hacerlo, corremos el riesgo de no llegar a
saber nunca cuales han sido los resultados reales del mismo o, alin peor, de que éste ofrezca todo
tipo de resultados salvo los deseados. En este capitulo se examinan diversas formas de acompanar
la progresion del proyecto a través del seguimiento, la evaluacion y los estudios de impacto, asi como
la importancia de utilizar este aprendizaje en los proyectos futuros.

I. Tener en cuenta el seguimiento y la evaluaciéon desde la fase de planificacién, garantizando
la existencia de sistemas de:

- Seguimiento de las actividades.
- Evaluacion de los cambios ocurridos a resultas de las actividades.

- Medicion del impacto de los cambios sobre la magnitud del problema de la trata y sobre las vidas de los
ninos.

- Analisis de todo impacto no previsto.

2. Desarrollar indicadores y fuentes de verificacion pertinentes y adecuados para las actividades

y objetivos del proyecto. Garantizar que los planes de seguimiento y evaluacién sean realistas,
utiles y eficientes.

3. Incluir consultas a los nifios y a las comunidades en el proceso de seguimiento y evaluacién.
4. Garantizar que la planificaciéon del proyecto incorpora las lecciones aprendidas por otras

organizaciones sobre trata de menores, y estar dispuesto a compartir los aprendizajes con
otras agencias y a trabajar conjuntamente para identificar las buenas practicas.



En este capitulo se retoman los puntos clave mencionados al final de los capitulos precedentes. Hay
que tener en cuenta que fuera de contexto pueden ser malinterpretados y que sélo se recogen aqui
con fines referenciales.

|. Efectuar un andlisis del problema que:

- Distinga claramente entre un menor victima de trata y otros menores emigrantes.
- Examine las diferentes fases del proceso de trata.

- Ponga el problema de la trata en su contexto y determine si es prioritario o no para la comunidad
en que trabajamos.

- Identifique las razones de la existencia de la trata en relacion a las causas inmediatas, las causas
subyacentes y estructurales, y los fallos institucionales.

- Haga hincapié en las causas mas significativas de la trata, que son aquellas que necesitan una atencion
prioritaria.

- ldentifique a aquellos grupos de nifios que son victimas de trata en mayor proporcion, asi como
las particularidades de los nifios que ya han sido victimas.

- Determine con qué grupos de ninos, familias y comunidades o en qué lugares queremos trabajar.
- Obtenga su informacién de fuentes seguras y de confianza.
2. ldentificar los recursos y oportunidades disponibles:

- Localizando a las personas y organizaciones que pueden tener un papel importante en la lucha
contra la trata en las zonas donde trabajamos.

- Buscando potenciales actividades complementarias y coordinando nuestro trabajo con el realizado
por otras organizaciones.

3. Evaluar las limitaciones, obstaculos y riesgos:

- ldentificando las amenazas por parte de potenciales aliados potenciales.

- Analizando las amenazas a la seguridad planteadas por elementos criminales.

- Verificando suposiciones peligrosas que podrian amenazar el éxito del proyecto.

4. Buscar la manera de implementar el enfoque de los derechos humanos y del nifo
en la lucha contra la trata.

- Asegurandonos de que el interés del nino y el respeto de sus derechos se encuentran en el centro
de todos nuestros objetivos y actividades.

- Incluyendo estrategias para involucrar a los nifos en la toma de decisiones y ayudarlos a conocer
y respetar sus propios derechos.



- Teniendo en cuenta las diferentes necesidades de los diferentes grupos de nifios a fin de evitar las
discriminaciones.

5. Desarrollar una estrategia de proyecto basada en las etapas preparatorias:

- Identificando en qué fases del proceso de trata se centrara nuestro proyecto.

- Eligiendo entre las diferentes opciones presentadas en los mends o desarrollando nuestras propias
estrategias segun la fase que hayamos elegido del proceso de trata.

- Seleccionando una combinacion de diferentes estrategias que se adapten a la complejidad del
problema.

6. Fijar objetivos realistas en cuanto al nGimero de nifios alcanzados por el proyecto.

7.Tener en cuenta coémo las actividades pueden contribuir a reforzar la capacidad de
los actores locales para responder a la trata de nifos.

8. Comprobar si hemos seleccionado una combinacion de estrategias adecuada, en
funcion de:

- Las lecciones aprendidas en anteriores proyectos contra la trata.

- Una relectura de la logica de programa: jqué posibilidades hay de que las actividades formuladas
den lugar a los cambios deseados?.

- Consultas a los actores implicados, incluyendo a otras organizaciones que luchen contra la trata,
asi como a los nifios y a las comunidades.

9. Tener en cuenta el seguimiento y la evaluacion desde la fase de planificacion,
garantizando que existen mecanismos para:

- El seguimiento de las actividades.
- La evaluacion de los cambios introducidos como resultado de dichas actividades.

- La medicion del impacto que tienen estos cambios sobre el fenomeno de la trata y sobre las vidas
de los ninos.

- Analizar cualquier impacto no previsto.

10. Desarrollar indicadores y fuentes de verificacion pertinentes y adecuados para las
actividades y objetivos del proyecto. Garantizar que los planes de seguimiento y evaluacién
son realistas, utiles y eficientes.

I 1. Incluir consultas a los menores y a las comunidades en el proceso de seguimiento
y evaluacion.

12. Garantizar que la planificacion del proyecto incorpora las lecciones aprendidas por
otras organizaciones sobre la trata de menores, y estar dispuestos a compartir los
aprendizajes con otras agencias y a trabajar conjuntamente para identificar las buenas
practicas.
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