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RESUMEN

08 Marzo 2022
09.00 - 16.30 CET

Asistencia hibrida (Presencial y en linea)

La Jornada Internacional de Didlogo: Los retos de la justicia para la nifiez en el Siglo XXI:
iActuar ahora! organizada en el marco del Convenio “Garantizar el acceso a una justicia juvenil
adaptada a nifias, nifios y adolescentes, articulada en el Sistema de Proteccioén de la Infancia”
por la Fundacién Tierra de hombres - Espaia, con el apoyo de la Agencia Espaiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), junto con la Iniciativa Global sobre
Justicia con la Nifiez, representada en este evento por la Fundacién Terre des hommes
Lausanne, y con la participacion de la Universidad Pontifica de Comiillas.

Este evento forma parte de una serie de reuniones preparatorias a nivel regional y nacional para
definir los principales retos y las prioridades de defensa de la justicia con la niflez; asi como para
presentar recomendaciones y propuestas de temas, agenda y actividades para el proximo
Congreso Mundial sobre Justicia con la Ninez 2025.

El propdsito principal de estos eventos es promover espacios de encuentro, de agentes implicados
en diversos ambitos de la sociedad interesados profesional o personalmente en la tematica,
facilitando la participacion e intercambio de experiencias, buenas practicas y actitudes que
fomenten la corresponsabilidad ciudadana ante esta realidad y atendiendo al enfoque local /
global.

El evento se llevé a cabo el dia 8 de marzo de 2022, en las instalaciones de la Universidad
Pontificia de Comillas ICAI-ICADE, con el principal objetivo de analizar a profundidad los retos
de la justicia juvenil. Concretamente, este evento fue una oportunidad para crear un espacio de
reflexion internacional, en torno al empoderamiento de la comunidad con enfoque en la justicia
juvenil restaurativa, haciendo hincapié en el modelo de justicia tradicional de Mauritania, la
justicia climatica y la justicia digital.

El evento reunié en lineay presencialmente a mas de 80 participantes, entre ellos representantes
de instituciones internacionales y expertos de gobierno, organismos estatales, asi como
representantes del sector publicoy privado, de la sociedad civil y del mundo académico. Debido
a las restricciones sanitarias vigentes en el pais, el evento tomd una forma hibrida: algunos
participantes acudieron de manera presencial a la Universidad de Comillas y otros se unieron en
linea a través de la plataforma Collaborate.
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Los objetivos principales de la reunidon fueron:

- Establecer las prioridades tematicas y las tendencias de la justicia juvenil;

- Alimentar la reflexion sobre formas innovadoras de asegurar que la comunidad tenga
una implicacién mas activa, amplia y cercana en la justicia juvenil restaurativa;

- Considerar el impacto del cambio climatico en los sistemas de justicia y en los nifos
en contacto con la ley;

- Reflexionar sobre las ventajas y desventajas del uso de las tecnologias y la
digitalizaciéon de la justicia en casos de nifas, nifos y jovenes en conflicto y en
contacto con la ley;

- Reunir a los responsables politicos, académicos y representantes de la sociedad civil,
con trabajo relevante e influencia en la Justicia juvenil, para identificar las areas clave de
interés;

Introduccion

El Director General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad de la Comunidad de Madrid,
Alberto San Juan Llorente, inauguro el evento agradeciendo el desarrollo de espacios como este,
remarcando el honor y deber de participar en ellos. Asi, San Juan Llorente, reafirmd su apoyo a
todas las iniciativas de justicia juvenil: “Todos los nifios y nifas deberian estar protegidos
legalmente por las instituciones, por eso es importante poder contar con ellas. Queremos un
mundo en el que los nifios puedan vivir con dignidad y crecer en un entorno que los proteja.
Los ninos suelen sentirse culpables porque el sistema no confia en ellos. Esperemos que este
encuentro sea util para el congreso que se celebrara en 2025”

A continuacioén, tuvo lugar la apertura del didlogo, comenzando por Federico de Montalvo
Jaaskeldinen, Vicerrector de relaciones interinstitucionales de la Universidad Pontifica de
Comillas. De Montalvo es Investigador en Derechos de la Infancia y la Adolescencia. Un tema en
el que se interesa especialmente es el de la salud, como la vacunacién COVID para los nifios, por
ejemplo. De Montalvo afirmd que estamos viviendo una época dificil y pidid un minuto de silencio
por la pazy en homenaje a las victimas en Ucrania. “Es dificil hablar de Justicia en una época
de barbarie, y es especialmente sorprendente después de la pandemia. La gente deberia
entender ahora lo que es la vida y la esperanza”, dijo.
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Por su parte, Yann Colliou, responsable del programa acceso a la Justicia de la fundacién Terre
des hommes Lausanne agregé que en varios paises, incluyendo Espana, las razones por las que
los ninos entran en conflicto con la ley pueden provenir del propio sistema de proteccion.
Ademas, con respecto a la tasa global de detencién mencioné que actualmente el 70% de los
nifos privados de su libertad se encuentran en detencidn preventiva o provisional y que mas del
60% de esta poblacidon en detencidn preventiva son elegibles para medidas de desjudicializacion.
Lo anterior nos dice que globalmente alrededor del 50% de los detenidos en el mundo no
merecen estar en prision.

En cuanto a la justicia comunitaria, Yann Colliou asegurd que, en la actualidad, mas del 80% de
las decisiones judiciales en el mundo y esencialmente en los paises en desarrollo, son tomadas a
nivel comunitario, a nivel tradicional o a nivel informal. Estos ejemplos nos indican que es
necesario hoy, en materia de decisiones de justicia, especificamente las dirigidas a los niflos, ninas
y adolescentes, contemplar nuevas formas de imparticiéon de justicia. Estas formas deben ser
innovadoras en términos de respuesta encontrar un balance entre lo global, la cooperacidn
internacional y una colaboracidon sostenible entre el sector académico, la sociedad civil y las
instituciones judiciales, para asi avanzar en el acceso a la justicia para toda la nifez.

En su intervencion, Maria Antonia Jiménez, Presidenta de la Fundacion Tierra de Hombres
Espana agregé que es esencial el trabajo conjunto de todos los responsables del sistema judicial
para poder avanzar en medio de una era de crisis econémicas, sociales y de salud. “Tenemos que
garantizar sociedades con sistemas de proteccién sélidos, porque los nifios sufriran. TDH
esta previendo la crisis humanitaria que se producird. Sacaremos conclusiones muy
importantes gracias a la AECID. El Congreso Mundial ha servido para sacar conclusiones que
nos ayudan en nuestro trabajo. Muchos nifos y adolescentes han cometido un delito sumario
y son considerados delincuentes; han sido encarcelados porque, normalmente, no se les
ofrece otra alternativa,, lo que provoca dafios fisicos y psicolégicos muy graves. Hemos
pedido a los gobiernos y a sus instituciones que solucionen problemas como el trafico de
ninos, que debe ser reconocido como un crimen contra la humanidad; por eso pedimos
nuevos mecanismos de proteccion. El sistema judicial tiene la obligacion de proteger a los
nifios. Los nifos no deberian estar en la carcel, todos ellos en todo el mundo tienen derecho
a la justicia”

Cédric Foussard, Coordinador de la Iniciativa Global sobre Justicia con la Nifez y Asesor del
Programa de Justicia Juvenil en Terre des Hommes Lausanne y Mariana Pérez Cruz, Asistente
de proyecto de la Iniciativa Global, presentaron los resultados obtenidos en el Congreso Mundial
sobre Justicia con la Niflez 2021, entre ellos la presentacién de la Declaracién Global sobre
Justicia con la Niflez, y que tiene como objetivo la realizacién genuina del acceso equitativoy no
discriminatorio a la justicia para toda la nifez, en el presente y en el futuro.

El Congreso Mundial tuvo lugar en noviembre de 2021y se centrd en “Garantizar el acceso a la
justicia para toda la niflez, hacia sistemas de justicia no discriminatorios e inclusivos”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México fue la anfitriona del evento, que se realizd
completamente en linea. Se contd con alrededor de 4.800 participantes intergeneracionales de
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mas de 100 paises, y la participacion infantil aumentd con respecto a los anteriores Congresos
Mundiales. Se escuchdé a nihos y niNas con experiencias vividas en el sistema de justicia
provenientes de diversas regiones del mundo. Algunos de los temas debatidos durante el
Congreso fueron la discriminacion racial, la discriminacion sexual, los ninos no acompanados
afectados por la migracién y la discriminacién por motivos de salud y edad.

El resultado de este congreso fue la Declaracion Global, redactada por el Consorcio del Congreso
Mundial y su Grupo Asesor de la Infancia y la Juventud (CYAQG), con las aportaciones del Comité
Cientifico, los socios organizadores y los participantes del Congreso Mundial y sus reuniones
preparatorias. Se trata de un llamamiento a la accién en favor de una verdadera justicia con los
NiNos, un acceso igualitario a la justicia para los ninos sin discriminacién, un acceso resiliente a la
justicia para los niflos frente a las crisis y las pandemias, y un acceso a la justicia adaptado a los
niRos y para todos los niflos en contacto con la ley. Este documento fue endosado por Terre des
hommes Lausanne, Penal Reform International, agencias de las Naciones Unidas, como UNICEF
y UNODC, el Representante Especial del Secretario General sobre la violencia contra los Nifios,
Pathfinders SG16, Baker McKenzie y la Suprema Corte de Justicia de México.

Asimismo, Jesus Pérez Campos, responsable del Departamento de Cooperacion internacional
de Tierra de hombres Espana presento el proyecto “CONVENIO”: Gestion de casos de nifos en
conflicto con la ley, un modelo de justicia tradicional de Mauritania.

JesUs Pérez: “El convenio implementado en Mauritania comenzé en 2019. Estamos casi
terminando porque estaba previsto que durara 4 ainos. Estas jornadas internacionales de
debate también forman parte del proyecto porque uno de sus objetivos es concienciar sobre
la importancia de la justicia, por supuesto no solo en Mauritania.”

El acuerdo se basaba en tres pilares y tenia tres objetivos principales:

1. Garantizar el acceso a la justicia, ensefar y formar instituciones en Mauritania.
Ensenar a la gente los derechos de |la nifez y el acceso a la justicia.

2. Reforzar la aplicacion de la justicia consuetudinaria para contribuir al respeto de los
derechos de nifos y nifas en contacto con la ley en Mauritania. Se ha colaborado con
institucionesy organismos locales para trabajar con los nifos y apoyarlos socialmente. Se han
buscado alternativas para los niflos, enfocando en la desjudicializacién y la educacidn para
reducir el impacto negativo de los castigos en los nifnos en conflicto con la ley.

3. Prevenir la violencia, especialmente la de género, que afecta a las niflas y a las
mujeres. Lo bueno de este proyecto es que no sélo nos centramos en la justicia tradicional,
sino también en la consuetudinaria. Mas adelante profundizaremos en el significado de estos
términos. (Ver Seccién 3. Empoderamiento de la comunidad)
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1. La nifez en el entorno digital: los retos que plantean
las nuevas tecnologias

¢Cuadles deberian ser las nuevas medidas de proteccién para los nifios y
ninas en un sistema de justicia digital modificado?

Durante la pandemia de la Covid-19, |la digitalizacién de los sistemas de justicia, en particular las
audiencias a distancia, pueden haber demostrado ser rentables y posiblemente eficientes. Sin
embargo, es necesario considerar varias cuestiones fundamentales en términos de acceso
equitativo a la justicia.

Carles Lépez Picé, presidente de la Plataformma de Organizaciones de Infancia, facilité los
intercambios en la mesa sobre “La nifiez en el entorno digital: los retos que plantean las
nuevas tecnologias". Si bien la pandemia obligé a los sistemas de justicia a ser resilientes y a
adaptarse a un contexto adverso, con la digitalizaciéon de los sistemas judiciales y, en particular
de las audiencias a distancia, aun quedan muchos retos pendientes en este tema. Por ejemplo,
los protocolos de procedimientos virtuales exclusivos de jurisdicciones especificas. Lopez Picé
aseguré que “nos encontramos en una sociedad cambiante en donde los derechos de los
ninos se ven constantemente amenazados en muchas situaciones. Por ejemplo, la pandemia
sanitaria que hemos vivido ha provocado que el acceso a los sistemas de justicia se vea
restringido porque hemos tenido que trabajar en linea. Esto ha dado lugar a nuevas
cuestiones que deben debatirse, en relacién con la CDN, como el derecho a la privacidad, asi
como la garantia de un procedimiento legislativo justo para los nifios”

Alexandra Martins, Titular del Programa Mundial para Acabar con la Violencia Contra los
Nifios de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) en Viena,
comenzd su participacion invitando a reflexionar sobre los principios rectores de |la justicia juvenil
que establece el derecho internacional: el principio de no discriminacion, el derecho a la vida y al
desarrollo, la dignidad, el interés superior de la nihez, el derecho a la participaciéon, la
proporcionalidad, la primacia de las medidas alternativas al procedimiento judicial, los
procedimientos sin demora, la presunciéon de inocencia, la detencién como medida de ultimo
recurso. Estos principios tienen que ser respetados en todas las circunstancias y no pueden ser
objeto de ninguna excepcidén o derogacion, incluso en los tiempos de crisis o de cambio en los
gue estamos viviendo ahora, tampoco cuando se adoptan nuevas modalidades o tecnologias de
imparticién de justicia.

Alexandra Martins: “Estamos en medio de una pandemia y de transformaciones en curso,
que persistiran y cambiaran la forma en que abordamos y definimos la justicia juvenil en el
futuro. Esto es realmente una oportunidad para que nos detengamos y reflexionemos sobre
lo que sabemos y lo que necesitamos saber para ayudar a los paises a garantizar que los
sistemas de justicia sirvan y protejan mejor a la nifiez durante este proceso”.

Durante su intervencion, Martins menciond algunas ventajas y desventajas del uso de las
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tecnologias en los procedimientos judiciales. Entre algunas de las ventajas se encontré que los
procedimientos en linea pueden reducir la ansiedad de los nifos asociada a la asistencia al
tribunal en persona, asi como reducir los riesgos de revictimizacién al evitar el contacto directo
con el delincuente por parte de los nifos victimas y testigos.

En cuanto a las desventajas, el derecho a la no discriminacién puede verse afectado cuando los
nifos de comunidades marginadas no pueden acceder a los procedimientos por video debido a
la desigualdad de acceso a la tecnologia y a la falta de conocimientos sobre su uso (brecha digital):
Del mismo modo, su derecho a la participacion efectiva se ve afectado cuando los nifos no son
informados y asistidos de una manera amigable y adaptada a sus necesidades, y cuando tienen
dificultades para entender y expresar sus opiniones en los procedimientos digitales que les
interesan, debido a un entorno estresante y poco familiar.

Alexandra Martins enfatizé en la importancia de abogar para que los tribunales, al desarrollar
politicas para los procedimientos a distancia, consulten con una amplia gama de partes
interesadasy apliquen un enfoque multidisciplinario adaptado a la justicia juvenil. Igualmente, es
importante que tengan en cuenta el interés superior de la nifez. “Necesitamos cédigos de
conducta y medidas de mitigaciéon”, recomendod.

Angela Vigil, Directora Ejecutiva, Practica Pro Bono Baker Mckenzie, declaré6 gue como
practicante y representante legal de nifas y ninos en el sistema de justicia, es comuUn encontrar
constantes desafios para preservar y equilibrar el interés superior de la nifiez y las garantias
juridicas fundamentales de los nifios en los sistemas de justicia y sus tribunales.

Angela Vigil: “Si, a través de un estandar razonable de la nifez, ciertos procedimientos
pueden llevarse a cabo de manera digital, entonces podemos considerar la posibilidad de
continuar con ellos. Sin embargo, si bajo este mismo estandar, el impacto de los
procedimientos digitales no les da [a los nifios y a las nifas] la plena comprensiéon de sus
derechos y su capacidad de participar de manera significativa en todos los aspectos del
sistema, entonces no estamos cumpliendo con las expectativas del sistema y no podemos
dejar que nuestro avance en una plataforma digital continte sin esas garantias”.

Angela Vigil compartié que actualmente la Iniciativa Global sobre Justicia con la Nifiez con el
apoyo del departamento pro bono de Baker Mckenzie y Google se encuentran en el desarrollo
de un proyecto de entrevistas a jueces de distintas jurisdicciones del mundo, puntualizando
algunos resultados preliminares al respecto: “tenemos un informe hecho a partir de entrevistas
a jueces procedentes de todo el mundo que demuestran que, aunque el sistema legal
intenté analizar la comprensién del proceso virtual por parte de los nifos, los retrasos han
sido un gran problema durante la pandemia y, por lo tanto, no pudieron dedicar mas tiempo
en la andlisis necesaria”

Asi mismo, también se menciond un estudio nacional de EEUU sobre defensores legales de niflos
y nifas, que aborda cémo las plataformas digitales han afectado a su capacidad de servicio. En
este estudio surgiod la interrogante de si existe o no espacio para las conversaciones confidenciales
dentro de las plataformas digitales entre un defensor y el nifo o la nifa representados. En su
mayoria, las comunicaciones entre el nifo y sus defensores tenian que ser rapidas y, a veces,
incompletas, si se deseaba confidencialidad. Algunos jueces informaron que ofrecian salas de
descanso al nifio y a su abogado de forma intermitente durante el proceso judicial. Sin embargo,
esto era poco frecuente. Angela Vigil aseguré que estos retos en la justicia juvenil ya existian
antes de la transicion digital. Sin embargo, ahora, los desafios son mas visibles y se han acentuado.
Los jueces se acostumbraron al funcionamiento digitalizado del sistema judicial, pero ninguno
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informé de un aumento de acciones razonables por parte de los tribunales para garantizar la
confidencialidad en conversaciones ni favorecer las interacciones amigables entre nifos y sus
defensores legales.

Después de la intervencidn de expertos internacionales se abrid el turno de debate a expertos
nacionales.

Pilar Lizan, Experto de la Agencia para la reeducacion y reinsercion del menor infractor de la
Comunidad de Madrid (ARRMI) retomd el tema de las ventajas de la digitalizacién de las
audiencias judiciales, desde una perspectiva nacional, como por ejemplo la continuidad de los
procedimientos y en casos especiales, por ejemplo, en audiencias de medidas cautelares.

Pilar Lizan: “No podemos dejar de ejecutar las sentencias judiciales, los menores estan en
centros de internamiento y estan detenidos. Tenemos que garantizar sus derechos y deben
mantener un didlogo frecuente con sus abogados.” A su vez, menciond que en el ARRMI de la
comunidad de Madrid se procura la ejecucion de las sentencias judiciales en libertad y que, en
estos procesos, ha sido necesaria la utilizacion de las tecnologias para su seguimiento. Para esto,
se ha tenido que fusionar la educacioén tradicional con las modernas herramientas y plataformas
tecnoldgicas. Pilar también destacé que el ARRMI se centra “mas en la educaciéon y la
prevencion de recaidas que en el ambito punitivo. También consideré esencial el hecho de
continuar investigando para poder mejorar”

Cristina San Juan- Técnica de Sensibilizacion y Politicas de Infancia Save the Children Espana,
comenzé mencionando la Observacion General n° 25 del Comité de los Derechos del Nifio sobre
los derechos del nifilo en relacién con el entorno digital. Esta observacion, aprobada el afo pasado,
se ocupa, entre otras cuestiones, de la interaccidon de los ninos con los sistemas de justicia, y de
como los medios tecnolégicos influyen en los procesos judiciales. San Juan afirma que en el
campo de la justicia juvenil se habla mucho de la ciberdelincuencia, de la participaciéon de los
niNos en la violencia online y también de la criminalizacién de las acciones de los ninos que
pueden considerarse delictivas, como por ejemplo, generar material digital con contenido sexual
y compartirlo sin el consentimiento del propietario. También menciona la posibilidad de que la
digitalizacion de la justicia tenga un impacto significativo en los nifos, debido a la falta de un
contacto mas directo, como en las audiencias presenciales. Es aqui donde se debe considerar un
equilibrio adecuado entre el contacto mas personal y directo y la rapidez y las ventajas que
pueden proporcionar las tecnologias.

José Antonio Luengo- Presidente del Colegio de Psicélogos de Madrid, expresd la necesidad de
un sistema hibrido en donde fuera posible llevar a cabo sesiones presenciales y sesiones en linea
como parte de una mejor adaptacion del sistema de justicia a las necesidades de la nifez. Segun
Luengo, la psicologia tiene una mirada en qué necesidades tienen la infancia y la adolescencia,
en particular al acceso a la justicia. Asi mismo, se tiene que constatar que el mayor porcentaje de
demandas de situaciones que vulneran los derechos de la infancia tienen que ver con la conducta
andmala de asociar a las necesidades de los adultos y obviando las de los nifios y nifias. Ademas,
se menciond que la Comunidad de Madrid se ha adaptado a la imparticidén de justicia de manera
digital como respuesta a la pandemia de la Covid-19. Estas adaptaciones han tenido sus ventajas
como la de no paralizar los procesos judiciales.
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Principales conclusiones de la sesién

> Durante la pandemia de la Covid-19, la digitalizacién de los sistemas de justicia, en
particular las audiencias a distancia pueden haber demostrado ser rentables y
posiblemente eficientes. Sin embargo, es necesario considerar varias cuestiones
fundamentales en términos de acceso equitativo a la justicia.

> Los principios rectores sobre justicia juvenil que establece el derecho internacional, como el
principio de no discriminacioén, el interés superior de la nifiez, el derecho a |la participacién,
la primacia de las medidas alternativas a los procedimientos judiciales, los procedimientos
sin demora, la detencidon como media de Ultimo recurso, deben estar siempre presentes,
incluso en tiempos de crisis y cambios tecnoldgicos en los sistemas de justicia.

> Las politicas relativas a procedimientos a distancia deben desarrollarse con un enfoque
multidisciplinario.

> El impacto de los procedimientos digitales debe asegurar la plena comprensién de los
derechos de la nifiez y considerar su capacidad de participar de manera significativa en
todos los aspectos del sistema.

> Se debe continuar apostando por la educacion y la prevencién en los sistemas y procesos de
justicia juvenil.
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2. Crisis ambiental y justicia climatica: las bases para
la préoxima observacion general sobre justicia
climatica del Comité de la CDN

La justicia climatica aborda dimensiones tanto éticas como practicas del cambio climatico. La
ética aplicada, la investigacion y el activismo que utilizan el término abordan el cambio climatico
antropogénico como una cuestion ética, juridica y politica, mas que como una cuestion
puramente ambiental o fisica. Para ello, se relacionan las causas y los efectos del cambio climatico
con los conceptos de justicia, en particular la justicia medioambiental y la justicia social. La justicia
climatica examina conceptos como la igualdad, los derechos humanos, los derechos colectivos
y las responsabilidades histéricas del cambio climatico. Las acciones de justicia climatica
pueden incluir un conjunto, cada vez mayor, de acciones legales emprendidas en todo el mundo.

La segunda mesa de didlogo se centré en la crisis ambiental y la justicia climatica en relacién
con la nifez, facilitada por Isabel Diez Velasco, Profesora de la Universidad Pontificia Comillas,
se dieron cita participantes internacionales y nacionales especialistas en el tema. Se abordé la
justicia climatica que posee dimensiones tanto éticas como practicas del cambio climatico y
examina conceptos como la igualdad, los derechos humanos, los derechos colectivos y las
responsabilidades histdricas del cambio climatico.

En un proceso de evolucién climatica adversa, esta sesion estudié las consecuencias de los
cambios climaticos sobre las poblaciones mas vulnerables como lo son las infancias, también
traté de responder a preguntas muy concretas sobre el funcionamiento de los sistemas de acceso
a la justicia de los nifos y niNas en el contexto de la crisis climatica. El Comité de los Derechos del
Niflo de la ONU se encuentra actualmente preparando un primer borrador de la Observaciéon
General n° 26: “Normas universales de la ONU para que los gobiernos defiendan los derechos
de los nifos afectados por la crisis ambiental y climatica”, para el cual se tiene como objetivo
difundir las conclusiones de esta sesion.

Jonas Schubert, responsable de los derechos de la niflez y el derecho a un medio ambiente sano
de Terre des hommes Alemania. Jonas comenzd su exposicion explicando brevemente la historia
del concepto de "justicia climatica". Menciond que el concepto de justicia medioambiental y
climatica no surgié originalmente dentro del discurso de los derechos humanos, aunque esta
vinculado a él. La justicia medioambiental estd asociada a los movimientos sociales,
principalmente en EE.UU. y otros paises ricos, que se centran en las acciones medioambientales
a menudo relacionados con la contaminacién a la que se enfrentan los grupos minoritarios,
basados en o que conducen a la discriminacion racial. Al principio, el concepto de justicia
medioambiental era bastante limitado. Con el tiempo, el concepto se ha ampliado a otros grupos
vulnerables, como las mujeres, los grupos indigenas y los ninos. También se ha ampliado en el
sentido de incorporar aspectos globales sobre la desigualdad medioambiental. Un vinculo
evidente entre la justicia medioambiental y los derechos de la nifiez es el principio de no
discriminacién. Sin embargo, también puede vincularse a otros derechos del niflo (como su
derecho a la salud).

“En muchos paises del mundo, los nifios de familias con bajos ingresos estan expuestos a la
contaminacion del aire, del agua y del suelo porque las casas y las escuelas se construyen
junto a los vertederos de residuos téxicos; este es un ejemplo muy sencillo de la injusticia
medioambiental que afecta a los nifos en las sociedades” mencioné Jonas.

o ) JUSTICE
WITH +
CHILDREN



Schubert finalizé definiendo a la justicia medioambiental como un trato justo y una participacion
significativa de todas las personas afectadas por el dano medioambiental. En este sentido, un
trato justo significa que ningun grupo debe soportar una parte desproporcionada de las
consecuencias ambientales negativas resultantes, por ejemplo, de las operaciones o politicas
industriales, gubernamentales y comerciales. Una participaciéon significativa significa tener la
oportunidad de participar en las decisiones sobre las actividades que pueden tener un efecto en
el medio ambiente y la salud ambiental. La justicia medioambiental puede afectar a los nifos de
muchas maneras, en primer lugar, la injusticia dentro de las sociedades.

Mas tarde, llegd el turno de la intervenciéon de Leo Ratledge, Director Juridico y Politico de la red
Derechos del Nifio Internacional. Ratledge asegurdé que en cuestiones de justicia climatica se
debe tener muy en cuenta el término de equidad intergeneracional, concepto que ya se
encuentra en varias legislaciones nacionales y que también estd fuertemente ligado a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Leo hizo hincapié en que los niflos pueden enfrentarse a muchos retos cuando intentan reclamar
los derechos medioambientales a través de los sistemas de justicia. De hecho, por un lado, la falta
de independencia y de capacidad juridica son barreras comunes para que los nifios accedan a la
justicia, independientemente de la materia. Sin embargo, casi universalmente, los nifos pueden
llevar a los tribunales casos en su nombre. Lo que esta menos claro es como pueden hacerloy el
papel que se les permite desempenar en los procedimientos judiciales.

En los litigios medioambientales, a menudo se exige que se pruebe una afectacion personal.
Cuando consideramos esta norma y su aplicacion a los nifos, podemos ver que esto anade una
capa de dificultad a quienes intentan obtener justicia climatica. Esto se debe a las disposiciones
generales que exigen que los nifos actlen a través de tutores legales. Estas disposiciones son
comunes, ya que permiten tener en cuenta la capacidad individual del nifo. Sin embargo, en el
caso de los litigios medioambientales, hacen que el requisito de la afectacidon personal de los
niRos sea mMucho mas dificil de probar.

Por otro lado, la carga y el nivel de prueba suelen recaer en las victimas, que deben demostrar
una causa o un vinculo entre su exposicidon a amenazas medioambientales y su interés juridico
en la controversia, por ejemplo, a sustancias quimicas nocivas o a la contaminacién derivada de
las acciones del presunto contaminador.

Sin embargo, con el avance de los derechos medioambientales, el reconocimiento de las
organizaciones y movimientos ambientalistas liderados por ninos y jévenes para presentar casos,
puede convertirse en una forma agil de permitir que se presenten impugnaciones a gran escala
de los derechos de los nifos y del medio ambiente sin hacer recaer la carga de la prueba en los
individuos ni exigir un interés especifico.

En este sentido, Leo Ratledge se refirié a algunos ejemplos exitosos de acceso a la justicia en
temas climaticos, como en Filipinas donde la Corte Suprema ha reconocido el derecho de los
ciudadanos a actuar como guardianes de la naturaleza y a interponer demandas para hacer
cumplir las leyes medioambientales. En este sentido, enfatizd el éxito que ha tenido la
representacion de nifas y nifos por parte de organizaciones no gubernamentales en
controversias ligadas al cambio climatico y sus efectos. Por Ultimo, reconocié que ninasy ninos se
enfrentan ademas con el obstaculo de la capacidad legal en varios sistemas de justicia y que sigue
siendo dificil que la niflez pueda iniciar denuncias o procedimientos a titulo individual.

La mesa también contd con la presencia en linea del expresidente del Comité de los Derechos
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del Niflo de la ONU, Luis Pedernera, que durante su intervencién aseguré que el Tercer
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones es una herramienta que puede dar mayor relevancia por
parte de los estados al rol de la nifiez cuando reclaman justicia, como, por ejemplo, en el caso
de Sacchi et al. v. Argentina et al, del Comité CDN.

“El aspecto del tiempo para los nifios es un tema muy relevante, no podemos someter a los
ninos a los tiempos de la administracién publica, a estos tiempos de burocracia. De acuerdo
con el interés superior de la nifez, todo lo que se ha generado en la doctrina, el tiempo tiene
que ser una cosa que tiene que ser una prioridad en este tipo de cuestiones y que se pone
en juego en términos de requisito de admisibilidad”, mencion® Pedernera refiriéndose en
concreto a los retos de admisibilidad del tercer protocolo facultativo de la CDN (OP3), que
encuentran nifos y nifas al iniciar denuncias ante el comité en materia medioambiental.

Principales conclusiones de la sesion

> E|término de justicia climatica ha avanzado a través de los afios, pasando de un concepto
limitado a los movimientos sociales que abarcaban sélo algunos grupos vulnerables a un
concepto mas amplio que incluye a la ninez y sus derechos. Sin embargo, la definicién sobre
justicia climatica aun puede beneficiarse de la incorporacién de otros conceptos como, por
ejemplo, el acceso equitativo a los sistemas de justicia y a otros derechos de la nifiez.

> |os nifos pueden enfrentarse a muchos retos cuando intentan reclamar sus derechos a
través de los sistemas de justicia, por ejemplo, la limitante de actuar siempre a través de un
tutor o representante.

> |La representacion de nifas y nifos por parte de organizaciones no gubernamentales en
controversias ligadas al cambio climatico y sus efectos ha sido una practica exitosa que
acerca la nifez a un acceso equitativo a la justicia.

> El tercer protocolo facultativo del comité de la CDN es una herramienta que puede dar
mayor relevancia a la participacién de |la nifiez al exigir justicia.
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3. El Empoderamiento de la comunidad: Hacia una
implicacion mas amplia y cercana de la comunidad

La comunidad como herramienta de mejora de la Justicia

- El empoderamiento de la comunidad es una respuesta clave del "lado de la demanda" para
abordar las deficiencias del Estado de Derecho. Supone ampliar las disposiciones legales a la
sociedad en general y particularmente a los mas vulnerables, con el fin de animarlos a ser mas
proactivos a la hora de reclamar sus derechos. Las iniciativas de capacitacién juridica permiten a
los ciudadanos utilizar activamente la ley y adaptarla a sus necesidades. Las intervenciones de
empoderamiento juridico incluyen la prestacion de asistencia legal y de asistentes juridicos
comunitarios, el desarrollo de capacidades y la sensibilizacién tanto de los ciudadanos como de
los actores procurar e impartir justicia, y los litigios de interés publico. El derecho a la asistencia
juridica en casos penales esta consagrado en muchos tratados de derechos humanos y en la
mayoria de las constituciones nacionales. En entornos fragiles y afectados por conflictos, suelen
establecerse planes formales de asistencia juridica, pero estadn limitados por la falta de
profesionales de derecho en muchos paises.

Por otra parte, el pluralismo legal, como existe en muchos paises a través del mundo, ofrece
multiples sistemas legales dentro de una poblacién o area geografica especifica. Estos sistemas se
han desarrollado en gran medida a través de las tradiciones, las practicas consuetudinarias y las
leyes religiosas. Ofrecen respuestas mas directas y cercanas a las poblaciones locales, al contrario
del sistema de justicia formal, que se torna muchas veces poco accesible. Cuando se hace
correctamente, la integracion de los elementos de |a justicia indigena y consuetudinaria, asi como
la inclusiéon de las normas consuetudinarias en las leyes estatales puede respaldar el interés
superior de la nifez y salvaguardar su cultura (CDN Art. 30) y las costumbres comunitarias.

Esta mesa estuvo moderada por Luz Entrena, Asesora Técnica de la Conferencia de Ministros de
Justicia de los paises iberoamericanos (COMIIB), en donde se abordd la tematica del
‘“empoderamiento de la comunidad: Hacia una implicacién mas amplia y mas cercana de la
comunidad - Justicia juvenil restaurativa”.

El Proyecto “Garantizar el acceso a una justicia juvenil adaptada a nifnas, nifios y adolescentes,
articulada en el Sistema de Proteccion de la Infancia” de Tierra de Hombres Espafia, con el apoyo
financiero de la Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) retoma
precisamente estas premisas y las aplica en la republica isldmica de Mauritania. El proyecto
contempla la implementacién de Protocolos Operativos Estandar (SOP) para la gestidon de casos de
ninos y nifas, incluyendo todo el proceso desde la identificacion hasta el cierre del caso. Gracias a

este enfoque, se acompana y atiende a los niflos y nifas segun su situacion. Esta metodologia,

ademas de reducir la tasa de encarcelamiento de los nifos (menos del 1% de los nifos apoyados por
el proyecto) ayuda a fortalecer su integracion social y el apoyo de su comunidad. De hecho, los SOP
permitieron describir las diferentes etapas para apoyar y hacerse cargo de las ECL. En este apoyo,
los trabajadores sociales y los abogados del proyecto estdan mejor equipados para defender el caso
de los niflos en diferentes niveles de la cadena penal. La participacion de la comunidad en el
monitoreo de ECL permite apoyar medidas alternativas a la detencion (por ejemplo, libertad
supervisada o internamiento en el Centro de Acogida y Reinsercion Social para Niflos en contacto
con la ley — centro semi-abierto).
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Ademas, para la proteccion de la nifez con discapacidad, se han contextualizado los procedimientos
a aplicar al proyecto de atencién especializada en caso de retorno de un niflo con discapacidad.
Gracias al protocolo se realizd el analisis de su entorno, lo que permitié capacitar a las autoridades
de salud, familiares y vecinos en el acompanamiento del nino a su regreso.
Con los protocolos de gestién de casos, los nifos beneficiarios desarrollan proyectos de vida que les
permiten proyectarse hacia el futuro y son apoyados para implementarlos.

Yan Colliou, responsable del Programa de Acceso a la Justicia de la Fundaciéon Terre des hommes,
declard que vistos los nuevos desafios que enfrenta el acceso a la justicia, es necesario buscar nuevas
formas. En ese sentido recalcd que, el problema que dificulta el acceso a la justicia en realidad es,
que no se tiene en cuenta el pluralismo juridico que existe en muchos paises.

Segun Colliou “La teoria siempre ha dicho que la justicia tradicional era para los delitos leves”,
pero tras un estudio en Mauritania se ha demostrado que no es siempre asi, puesto que la justicia
tradicional también se utiliza para juzgar delitos mas graves. Por lo que, en este contexto, termind
remarcando la necesidad de buscar vias que nos lleven a mejorar las practicas de la justicia
tradicional y que nos permitan esta hibridez necesaria entre la justicia oficial y la justicia
consuetudinaria, para asi mejorar el acceso a la Justicia.

El estudio que se llevd a cabo consistié en comprender los mecanismos de gestiéon de conflictos, y
la administracion de justicia en Mauritania; muy especialmente la justicia dirigida a los ninos y a los
jovenes. El estudio hizo hincapié en entender los procedimientos, las normas de referencia, y los
actores. Después del periodo post independencia, el Estado de Mauritania establecié de manera
soberana su propio sistema juridico e inicié multiples reformas. Las practicas tradicionales de
mediacién y solucién de conflictos superaron los diferentes avances a través de la historia con
respecto a la construccion del derecho del Estado, generalmente del derecho musulman.

Recientemente, la atencién ha sido puesta en justicia consuetudinaria, puesto que este tipo de
proceso no ha sido tan estudiado y existen muy pocas investigaciones en la materia. De hecho, el
Comité Internacional de los Derechos del Nifio reconoce oficialmente desde el 2019, en el marco de
la Observacion General 24, el valor afadido que representaria una mejor consideracion de los
sistemas de justicia consuetudinaria y que «Cada vez se reconoce mds la necesidad de prestar
atencion a estos sistemas en el marco de la reforma de los programas del sector juridico».!

Yann Colliou detall6 el proyecto y 4 de los principales hallazgos obtenidos en el estudio:

1. Fragilidad de la justicia oficial de menores frente a los procesos comunitarios de gestion
de conflictos persistentes

Recurrir a las instituciones consuetudinarias significa evitar los mecanismos de justicia formal. Estos
ultimos, generalmente no son creibles ni fiables para la comunidad. Adicionalmente a esto, el
plurilinguismo, la diferencia de normas y valores, los tiempos de procedimiento y el coste de la
justicia son elementos que también influyen al rechazo general de los mecanismos de una justicia
oficial.

En el contexto mauritano, el 66,6% de los actores judiciales consultados? confirman la existencia de
colaboraciéon entre los agentes de la justicia tradicional y la institucién judicial, mientras que el 88,9%
considera que seria conveniente intensificar esta colaboracién. Ademas, los actores comunitarios,

1 UN Committee on the Rights of the Child (CRC), General comment No. 24 (2019) on children’s rights in the child justice
system, 18 September 2019, CRC /C/GC/24,

2 Consultas realizadas en el marco del estudio a 28 magistrados y secretarios.
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reconocen el papel importante y preeminente de la justicia oficial, el 75% de los cuales afirmman haber
recurrido a ella a titulo personal.

2. Una administracion de justicia caracterizada por una cierta diversidad

La administracion de justicia en Mauritania se lleva a cabo en 3 niveles: |a institucion judicial, la
comunidady un tercer nivel simbolizado por la funcién de los mouslihs® que tiene una forma hibrida
ya gue intervienen resolviendo algunos litigios. En el estudio realizado se encontré que: los actores
religiosos desemperfan un papel preponderante en materia de gestion de conflictos en Mauritania,
entre ellos, los imanes que gozan de un reconocimiento oficial por parte del Estado que los apoya
en su cargo. Estos ultimos coordinan una media de 6 conflictos al mes, basandose en preceptos del
Islam, y colaboran con la institucion judicial que los solicita. Su dmbito de competencia en materia
de gestion de conflictos es amplio. También existen los jefes de barrio y sus adjuntos, que son
regularmente solicitados por las autoridades municipales y los prefectos para toda una serie de
asuntos; esta funcion no responde oficialmente a ninguna norma. Asimismo, los notables, quienes
gestionan un promedio de cuatro procedimientos de gestiéon de conflictos al mes y quienes
mantienen estrechas relaciones con la «administracién territorial». Finalmente, los ciudadanos o
activistas comprometidos «nachtine al Haye» participan en la vida cotidiana de su comunidad,
piensan en términos de interés publico y colaboran ampliamente en los procesos de gestién de
conflictos.

3. Uso de métodos de resolucion de conflictos basados en la comunidad

Segun el estudio, no todos los casos de violencia son tratados por las autoridades comunitarias,
dependiendo del grado. Los casos de violencia sexual, por ejemplo, se remiten a menudo a la policia,
a veces por iniciativa misma de los agentes comunitarios. En Mauritania, 3 tipos de normas
sustentan los intentos de conciliacidon, a saber, la norma religiosa, la moral social y, por ultimo, el
derecho del Estado; Sin embargo, para los lideres comunitarios, la norma religiosa parece tener un
estatuto superior.

La intervencién de las autoridades comunitarias se lleva a cabo en forma de consejos que dependen
de la moralidad publica comUdnmente aceptada, normas basicas que son conocidas por todos. Los
métodos de resolucién de conflictos dependen esencialmente de la conciliacion. Las autoridades
comunitarias insisten en la virtud religiosa de la conciliacion.

4. Justicia amigable frente a estas contradicciones, entre eficacia y practicas cuestionables

Los mecanismos de gestion de conflictos a nivel comunitario implican tanto a adultos como a nifios
de alrededor de 14 anos. Generalmente, existen normas «procesales», entre las que se encuentra el
principio de confidencialidad, relacionado con la confianza de la cual gozan las autoridades
comunitarias. Para el caso de los ninos se ha comprobado que los implicados en los procesos de
gestion de conflictos comunitarios sufren castigos fisicos (21%) o psicoldgicos (18%). Por otro lado, se
considera que los modos de gestidén de conflictos son eficaces en el sentido de que el 88% de los
procesos se terminan en un acuerdo entre las partes y que, segun las personalidades comunitarias,
el resultado del proceso es proporcional a los hechos constatados (90%) y las partes estan satisfechas
con el resultado del proceso (70%).

Para concluir, Yann Colliou enfatizé en que la realidad de la justicia juvenil, en muchos paises, nos
dice que a pesar de la obligaciéon fundamental que tienen los Estados de garantizar un acceso

3 La funcién de Mouslih se instituyd oficialmente en 1965 por la circular n' 1135/65 del Ministro de Justicia.
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incondicional a la justicia, existe un desfase entre la teoria y la realidad, especialmente en ese ambito
de la justicia.

Es momento de considerar nuevas vias mas eficaces, que permitan desarticular el modelo de justicia
estatal exclusiva y de reflexionar sobre las dindmicas disruptivas que permitan concebir sistemas
juridicos hibridos que tengan en cuenta la cultura juridica de las poblaciones afectadas y que
alienten la colaboracién con los sistemas de justicia consuetudinaria. En este sentido, los Estados en
cuestion y la comunidad internacional deben emprender las reflexiones y poner medios necesarios
para acompanar la administracion de justicia a nivel comunitario, al menos en sus buenas practicas,
garantizando el respeto de las garantias procesales necesarias para cualquier forma de solucién de
conflictos.

Virginia Domingo De La Fuente, Presidenta de la Sociedad Cientifica de Justicia Restaurativa,
afirmd que la justicia restaurativa es la justicia de la comunidad. “Muchas de las practicas que
hacemos en la actualidad tienen origen en los pueblos ancestrales, pero, a veces la justicia
comunitaria se percibe aiun como un nuevo paradigma. Por otra parte, al hablar de la justicia
restaurativa Domingo mencioné que “se enfoca en el ser humano, y es una forma de hacer
justicia a diferentes niveles; que puede ser utilizada mas alla de los conflictos de ambito
interpersonal, como por ejemplo en la resolucién de conflictos histéricos.” Segin Domingo, hay
gue encaminar la justicia restaurativa como movimiento social, y en ese sentido promover el
empoderamiento de la comunidad; pues es su colaboracién activa lo que nos convierte en socios y
agentes responsables de la misma.

Del mismo modo, expertos de diversas ramas profesionales como Antonio Gancedo Baranda,
Médico Pediatra, de las Consultas en Pediatria Social de la Fundaciéon Alcorcén del Hospital
Universitario Infantil Madrid, explicé el papel que puede jugar lo sanitario en la justicia. Desde su
area de trabajo, la pediatria social, indicé cémo puede afectar el entorno biopsicosocial en el
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes. Muchas veces solo se analizan los aspectos fisicos de la
infancia, y no la influencia de lo vivido socialmente que impacta directamente en el crecimiento de
los niflos. La deteccién de situaciones adversas se vuelve importante, indicé Gancedo, porque
permite la promocidén del buen trato. “Involucrar y movilizar a la comunidad permite que cosas tan
injustas y perversas para la humanidad no puedan ser continuadas”, dijo. Y recalcé que esto es una
forma de asegurar un acceso mas equitativo de la nifiez a los sistemas de justicia.

Marta Ruiz Cruz, coordinadora de Servicios Sociales del Municipio de Paracuellos de Jarama, resalté
la importancia que le da su oficina a la prevencién del delito, asi como a la individualizacion de las
intervenciones de nifos y nifas en conflicto con la ley, de acuerdo a las necesidades de cada uno.
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Principales conclusiones de la sesién

> E|l empoderamiento de la comunidad resulta ser clave para el avance de la sociedad
en general, pero sobre todo por su implicacion activa en la exigencia y garantias
de sus derechos.

> Para que exista este empoderamiento de |la comunidad, debe tenerse en
cuenta obligatoriamente, el pluralismo legal ya presente en multiples sistemas
legales alrededor del mundo

> El pluralismo juridico hace parte de las vias necesarias y de las dindmicas disruptivas
que permiten concebir sistemas juridicos hibridos en los que se tiene en cuenta la
cultura juridica de las poblaciones afectadas y en donde se brinda un mayor acceso
a la Justicia.

> |a justicia restaurativa hace parte de la comunidad. En ese sentido, la colaboraciéon
de esta Ultima y su rol activo nos convierte en agentes socios y responsables de la misma.

> El entorno biopsicosocial en el desarrollo de la infancia es importante por
el gran impacto que tiene. Por esta razon, la movilizacién de la comunidad
con el fin de acabar con la perpetuacidn de los hechos adversos de la humanidad
es fundamental.
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Conclusiones

Myriam Cabrera Martin, Directora de la Catedra de los Derechos del Nifo - Universidad
Pontificia Comillas ICAI-ICADE, enfatizd lo trascendental que es que se les permita a nifasy nifos
reclamar sus derechos en el dmbito medioambiental y en las cuestiones que nos afectan a todos
como sociedad. Por ultimo, que la progresiva sensibilizacion en el tema de los derechos de la
ninez ha permitido, en realidad, un mayor avance en las cuestiones comunitarias, y que, en
materia de justicia juvenil, los retos son constantes, pero rendirnos no es una opcion.

Seguido, Isabel Lazaro Gonzdlez, Directora de la Clinica Juridica de la Universidad Pontificia
Comillas ICAI-ICADE, destacd el caracter fundamental de la participaciéon comunitaria en la
justicia, en particular en el dmbito medioambiental. Lazaro asegurd que “al situar los derechos
de la nifez en el centro de los procedimientos comunitarios, se contribuye a limitar la
perpetuacion de patrones poco respetuosos con la infancia.”

Para cerrar el Dia Internacional de Didlogo, se conté con dos expertos de las Naciones Unidas.
Goktan Kocyildirim, Especialista en Proteccion de la Infancia - Justicia para los Nifios- Unidad
CPSS de UNICEF Nueva York abordd el tema de nifios en conflictos armados, -como los que
estan ocurriendo actualmente en diversas partes del mundo, entre ellas Ucrania- y revelé que se
espera ver lo antes posible “un rumbo sostenible y pacifico, pero nosotros, como comunidad
de expertos involucrados con los derechos del nifo, también debemos estar bien
preparados para los efectos de estos conflictos en los nifios en el corto, mediano y largo
plazo”

Por ultimo, para cerrar la sesién, Joanna Desmarquest, Oficial asociado de asuntos politicos de
la Oficina del Representante especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y los
conflictos armados (UNSRCAC) puntualizd que la cooperacién entre las instituciones
internacionales y locales debe continuar y fortalecerse para mejorar el acceso a la justicia para
toda la nifez.
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Hacia el Congreso Mundial sobre Justicia con la
Ninez

Facilitada por Cédric Foussard, el segundo dia de la primera reunién preparatoria del
préoximo Congreso Mundial sobre Justicia con la Nifiez 2025 se llevé a cabo una jornada nacional de
reflexion. La sesidn dio inicio con un tour de mesa en ddénde los participantes se presentaron,
mencionando sus organizaciones y sus actividades, asi como sus objetivos para el afio 2022.

Abierta por Yann Colliou, la sesién comenzd con una definicidn de los objetivos de la
Iniciativa Global sobre Justicia con la Nifiez y los Congresos Mundiales. Yann Colliou evoc¢ la
historia de los Congresos Mundiales comenzando por el Congreso de Lima-Perd, continuando con
el de Ginebra-Suiza, haciendo énfasis en el Congreso de Paris-Francia que se llevé a cabo en las
instalaciones de la UNESCO y que reunié a mas de 1000 expertos de mas de 100 paises y refiriéndose
también al dltimo Congreso Mundial de 2021 que debido a la pandemia tuvo que llevarse a cabo
completamente en linea, reuniendo a casi 6000 personas, entre ellas, expertos, jueces, activistas y
ninas, nifos y jéovenes.

Posteriormente mencioné que la Iniciativa Global se encuentra actualmente en buUsqueda de la
sede del proximo Congreso Mundial.

Catalina Perazzo comenzé hablando sobre equidad educativa, la lucha contra la
desigualdad y los obstaculos al acceso a los derechos de la nifiez, por ejemplo, los derechos de
vivienda digna y el derecho a la salud. Manifesté que este es un tema prioritario para Save the
Children Espana en 2022, asi como las infancias en movimiento (migraciones), la protecciéon de la
infancia frente a todas las formas de violencia (mencionando la importancia de la nueva Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia“). Algunas de las medidas incluidas en esta legislacion son: declarar en riesgo a los nifas,
niNnos y adolescentes en conflicto con la ley, sobre todo aquellos debajo de la edad minima de
responsabilidad penal. También la necesidad de una intervencién holistica, y la posibilidad de crear
juzgados especializados en violencia contra la infancia, siendo asi los primeros juzgados de esta
naturaleza a nivel mundial.

Entre las principales actividades de la organizacién se encontraban la intervenciéon directa, apoyo
familiar/psicologico, participacion infantil, incidencia social, andlisis de politicas publicas vy
mantenimiento de relaciones institucionales (en este punto se refirid a que Save the Children
siempre opta por maneras innovadoras de realizarlas).

Durante sus intervenciones, menciond la posibilidad de la organizacion del Congreso Mundial en
Espaifa y consideré importante definir posibles estrategias sociales y politicas para ello, por
ejemplo, establecer los objetivos, identificar actores y considerar que para cada actor serd
necesario crear un contenido y una estrategia distintos.

Vicente Peldaez compartié con la sala, informacion relevante sobre el Colegio de Abogados de
Madrid, del que forma parte el mismo. Primero mencioné que el Colegio cuenta con
aproximadamente 1600 abogados especializados en nifez. Vicente menciond la necesidad de una
reforma legislativa en materia de asesoria juridica en justicia juvenil, con especial énfasis en la nifez
en detencién. Asimismo, explicé brevemente cémo funciona el turno de oficio de menores (nifas,
niNnos y adolescentes), la formacidon de expertos para acceder al turno de oficio y menciond que este
proceso se beneficiaria de una actualizaciéon. A su vez, enfatizé en que el turno cumple con todas las
garantias procesales, y la sala entablé el debate de si también se cumplen todos los principios
internacionales de derechos humanos.

4 Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia. 25 de junio de
2021. BOE-A-2021-9347 (Espafia) Disponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-9347
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Por ultimo, se menciond los ninos y nifas victimas en sistema penal de menores, y la necesidad de
aportar nuevas soluciones para las nifas, ninos y adolescentes, que estén alineadas con la ley
organica de responsabilidad penal 2000/5 y aseguren la proteccién integral de victimas de delitos
violentos que sean menores de edad, para conseguir que la justicia juvenil sea holistica y
restaurativa.

Mas tarde, como parte de una respuesta a Yann Colliou sobre |a situacién en Espafia de la

asistencia legal para la ninez en conflicto con la ley, Vicente aseverd que un alto porcentaje de los
juzgados especializados no tienen formacién en derechos de la nifezy que no hay en todos los casos
obligatoriedad de asistencia legal. La mayoria de los casos se concentran en asistencia de oficio
dejando a los NNA con problematicas de defensa. Ademas, afirmd que, en la etapa ejecutoria, en
muchos casos, no se comunicaba bien al defensor sobre el régimen disciplinario y otras medidas a
seguir por el menor.
Apoyd la sugerencia de organizar un Congreso Mundial en Espafia, recomendando que el
Congreso Mundial tenga en cuenta las garantias procesales y derechos de la nifiez cuando se les
asigne un representante legal, con especial atencién en cuanto a los casos de aplicacién de medidas
alternativas al proceso judicial.

Enrique Arnanz expresd la importancia de la justicia educativa, término que acund su
organizacion, la fundacion Esplai. Enrique establecié claramente que uno de los principales objetivos
de la justicia educativa era la prevencion de la reincidencia. Esta iniciativa se trabaja actualmente
con adultos, en donde les proveen aprendizajes sobre competencias digitales y otras posibilidades
educativas. “Se les prepara para la libertad”. Menciond que la organizacion prepara para este ano un
encuentro entre adultos que han vivido la experiencia del internamiento con nifos en conflicto con
la ley penal. A su vez, planean incorporar aulas de videojuegos socioeducativos para NNA, creados
por ingenieros informaticos pedagogos, para inculcar en la nifez en conflicto con la ley valores
civicos. Ademas, la fundacidon pretende comenzar con talleres sobre masculinidades y el valor de lo
femenino.

Mas tarde, y adhiriéndose a la idea de un posible Congreso Mundial que tenga lugar en Espania,
declaré que este deberia incluir entre sus prioridades la de promover que todos los sistemas de
justicia tengan un fin educativo asi como reconocer el papel activo de la sociedad civil.

Alexandra Martins comenzé su intervencién hablando sobre los retos relativos a la
implementacién de las Estrategias y medidas practicas, modelo para eliminar la violencia contra los
nifos en el ambito de la prevencion del delito y la justicia penal. También hablé acerca del rol del
sistema de justicia para la prevencion de las violencias. A su vez mencioné que su oficina se
encargaba de investigacion sobre drogas, crimen y justicia, sobre prevencion del delito, asistencia
técnica a los Estados en materia de justicia y sobre derechos de nifias, niflos y adolescentes.
Alexandra se refirid a la necesidad de un enfoque sistémico en proteccidn integral de justicia juvenil
que debe entrelazarse con los sistemas de salud y de proteccidon y de no trabajar por separado. Que
de ser esto exitoso, podria ayudar a repensar también el sistema de justicia penal de adultos. Aseverd
también que un enfoque sistémico de identificacion de problemas y respuestas podria incluso
impactar en la busqueda de soluciones contra la exclusion social. Sobre el proximo Congreso
Mundial, consideré que se deberian ampliar las invitaciones a especialistas de distintas ramas, como
por ejemplo, economistas, psicélogos, especialistas de marketing, legisladores, creadores e
implementadores de politicas publicas, comunicadores. Los participantes agregaron a esta lista,
influenciadores de redes sociales, creadores de contenido, abogados y policias.

Por ultimo, Alexandra considerd que la realizacién de un Congreso Mundial Sobre Justicia
con la Niflez en Espafia, daria la oportunidad al paisy a los organizadores locales de compartir sus
buenas practicas, establecer alianzas, iniciar procesos de reformas. Espana podria maximizar asi su
liderazgo internacional en asuntos de justicia juvenil y tener una funcién mas fuerte en la
cooperacion internacional.
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Pilar Lizan compartié con la sala informacién sobre la red de agencias para la reeducaciony
reinsercion del Menor Infractor en Espafna y mencioné que cada region auténoma tiene distintas
metodologias. Sin embargo, estas agencias estan en constante intercambio de buenas practicas. A
su vez, enfatizé en la importancia de una sociedad civil fuerte, mencionando como ejemplo la
plataforma para las organizaciones de infancia. Pilar también habld sobre una herramienta previa
que lleva a cabo la valoracion de jévenes en 5 areas, de acuerdo con cada diseno de intervencion. En
cuanto al Congreso Mundial en Espafia, Pilar enfatizo, a lo largo de la reunidn, la importancia de la
prevencién de que los niRos y ninas se vean en conflicto con la ley.

Kepa Paul centré su participacion en el uso de internet y de las tecnologias digitales por
parte de los ninos y nifas. Menciond que el centro de internet seguro en Espana (INCIBE) valora los
riesgos a los que la nifez se enfrenta en el uso del internet: discurso de odio, género, etc. Durante la
reunion también intervino mencionando la necesidad de superar ejes binarios y categorizaciones.
Durante sus intervenciones, Kepa también destacd que en el caso de que el proximo Congreso
Mundial se lleve a cabo en Espafa, seria imprescindible tener en cuenta la autonomia de las
diecisiete comunidades auténomas del pais, y no limitar el acercamiento solo a las autoridades
nacionales, o de la comunidad de Madrid.

Tatiana Salem aprovechd su intervencion para mencionar la Declaracion y el Decalogo

Iberoamericano sobre Justicia Juvenil Restaurativa, su analisis, implementacion en 11 paises y los
resultados de esta. En este sentido menciond que los resultados fueron diversos, la falta de
obligatoriedad como reto y el intercambio de buenas practicas como aprovechamiento. Tatiana
compartié que el plan estratégico de la COMIIB plantea retomar ruta con la cumbre iberoamericana
judicial, Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el
Tratamiento del Delincuente (ILANUD), entre otros, sobre incidencia e implementacion e
informacion de ninas, ninos y adolescentes en conflicto con la ley.
Mas adelante, Tatiana acertd que la justicia debe centrarse en la ninez, que la educacién sobre sus
derechos y sus garantias, asi como sus herramientas, deben ser prioridad. Afadid que, para que los
Congresos Mundiales tengan mayor impacto, se deberian vincular a distintos actores, como
comunicadores, sensibilizadores, legisladores, presidentes de las comisiones legislativas
especializadas en nifez, y respaldd la idea de realizar una vinculacién de la Agenda 2030 con los
proyectos de justicia juvenil para involucrar de mejor manera a los Estados.

Jorge Jiménez, Magistrado de justicia juvenil destacé que el Consejo General del Poder Judicial de
Espafia no ha convocado a oposiciones para Nnuevos jueces especializados en menores desde el
2007. Destac6 que el modulo educativo sobre justicia juvenil restaurativa consta de mas de 50 horas
de estudio. A su vez, dijo que la implementacion de la justicia en Espafa es diferente segudn la zona
de la que se hable, sobre todo porque cada regidon cuenta con distintos recursos econémicos y
humanos. “La Comunidad de Madrid es privilegiada con presupuesto y herramientas. Las ciudades
de Madrid y Barcelona se encuentran mas avanzadas en justicia juvenil, pero eso no supone un
avance en todas las regiones, lamentablemente” afirmé Jorge. Se refirié también a los avances
legislativos que tendrian que ser impulsados con mayor fuerza desde el campo politico ya que hasta
ahora la jurisprudencia ha estado haciendo la mayor parte de estos cambios.

En cuanto a un posible Congreso Mundial en Espafia, Jorge puso a disposicion la Escuela Judicial
del Consejo General del Poder Judicial de Espafia y la Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales
para promover el evento. Sobre este Ultimo punto Isabel Lazaro anadid “es por eso la importancia
de la incidencia social, mas alla de las organizaciones interesadas, como las que nos encontramos
aqui hoy".
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Conclusiones:

Los participantes después de un dinamico intercambio de ideas e informacién llegaron a las
siguientes conclusiones:

A. Temas prioritarios propuestos para el proximo Congreso Mundial sobre Justicia Con la
Nifiez:
1. Prevencidén sistémica de la violencia en contra de nifos y nifas
a. Favorecer la colaboracidon entre los sistemas: proteccioén, justicia, educacion,
salud
b. Hacia una respuesta integral, especializada y multidisciplinaria para los nifios
y nifAas en conflicto con la ley
c. Factores de riesgo que influyen para que los niflos y nifias entren en conflicto
con la ley y respuestas preventivas
2. Hacia un acceso justo e inclusivo a la justicia
a. Asistencia legal,
b. Garantias procesales.
c. Interés superior de la nifez
3. Equipos multidisciplinarios especializados y el valor anadido del enfoque comunitario
a. Empoderamiento de la comunidad
b. Sistemas de justicia con fines educativos
c. Medios de comunicaciéon

B. Los participantes sugirieron que de aceptarse la idea de un Congreso Mundial sobre
Justicia con la Nifez en Espafa (tentativamente en 2025), los principales actores
nacionales que debian ser contactados para la organizacion de este serian:

Policia del menor

Agentes tutores

GRUME Madrid (Grupo de Menores Brigada Provincial de Policia Judicial)
Guardia civil

Sector educativo de todos los niveles

Alto comisionado de lucha contra la pobreza infantil
Organizaciones que gestionan centros de reforma
Defensor del pueblo

Defensor del menor (comunidades)

Parlamento Juvenil

Consejo general de abogacia

Colegios de abogados (dpto menores)

Consejo general del Poder Judicial

Red iberoamericana de escuelas judiciales

Ministerio de asuntos econdmicos y transformacion digital
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Contacto

Para mas informacién, por favor contactar:

e Responsable Departamento de Cooperacién Internacional, Fundacién Tierra de Hombres
Espana, proyectos@tierradehombres.org

e Cédric Foussard, Global Advocacy and Learning Advisor, Terre des hommes Lausanne,
cedric.foussard@tdh.ch

Organizadores
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Ayuda directa a la infancia desamparada

Con el apoyo financiero de

Cooperacion
Espanola

Con el apoyo técnico de

7R\ B
{@&@) UNODC uniceis IR Baker
\ls,/\\/—l/ United Nations Office on Drugs and Crime EI G i é oNaL M K -
Fant chenzie.
(=3 OFFICE OF THE SPECIAL REPRESENTATIVE OF THE SECRETARY-GEMERAL ON

2/ VIOLENCE AGAINST CHILDREN

Para préximos eventos de la Iniciativa Global sobre Justicia con la Nifez

WWW.justicewithchildren.org
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ANEXO I- Participantes reuniéon nacional de reflexion

El 09 de marzo de 2022 se llevd a cabo la reunidn nacional de reflexion, en donde se dieron cita en la
Universidad Comillas-ICADE las siguientes personas:

Yann Colliou- Responsable del Programa de Acceso a la Justicia, Terre des hommes
Foundation

e Cedric Foussard- Global Initiative on Justice With Children Coordinator

e Mariana Pérez - Global Initiative on Justice With Children Project Assistant

e Carolina Ramirez - Global Initiative on Justice With Children Project Assistant

e Isabel Lazaro Gonzalez- Directora de la Clinica Juridica-Universidad Pontificia Comillas ICAI-
ICADE

e Myriam Cabrera Martin- Directora de la Catedra de los Derechos del Nifio - Universidad
Pontificia Comillas ICAI-ICADE

e Jesus Pérez Campos- Responsable Departamento de Cooperaciéon Internacional, Tierra de
hombres Espana

e Alexandra Martins- Titular del Programa Mundial para Acabar con la Violencia Contra los
Niflos de la ONUDD

e Jorge Jiménez Martin- Director Escuela Judicial- Secretario General RIAEJ, Consejo General
del Poder Judicial Espana

e Catalina Perazzo- Directora de incidencia social y politica, Save the Children Espafia

e Kepa Paul Larrafiaga- Investigador en la Universidad Complutense de Madrid para el Centro
de Internet Segura

e Enrique Arranz- Presidente Fundacién Esplai y miembro de la Liga lberoamericana de
sociedad civil y de fundacion Espafa

e Tatiana Salem- Coordinadora General de la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos (COMIJIB)

e Pilar Lizadn- Técnico Area Expediente Unico. Agencia para la Reeducacion y Reinsercion del
Menor Infractor (ARRMI). Comunidad Auténoma de Madrid

e Vicente Pelaez- Letrado Coordinador del Servicio de Orientacion Juridica de Menores del
llustre Colegio de abogados de Madrid

Excusados:

Ricado Ibarra- Director de la Plataforma de organizaciones de Infancia

Tomas Montero- Profesor Experto de Justicia Juvenil en la Universidad de Castilla La
Mancha)

Conchita Molina- Catedratica de Derecho Penal

Representante de la Fiscalia General del Estado

Lucia Losoviz- Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030
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